
กรอบนโยบายการยายถิ่นฐานใหม  (Resettlement Policy Framework) 
 

สวนที่  1:  คํานํา 

1.1   โครงการ 
1.   โครงการนี้เกี่ยวกับการผลิตปศุสัตวเชิงอุตสาหกรรมในรูปแบบที่กอใหเกิดภาวะแวดลอมทีไ่ม

สมดุลย  ซ่ึงเปนปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญมากที่กอใหเกิดผลภาวะจากพื้นดินในทะเลจีนใต
และในอาวไทย  เปาหมายของโครงการนี้คือ การลดผลกระทบทางลบมีการผลิตปศุสัตว    
ซ่ึงเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วที่มีตอส่ิงแวดลอมทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก  โดยเลือกพื้นที่
สาธิตในประเทศจีน  เวียดนาม  และไทย  โครงการที่เสนอนี้รวมทั้งโครงการอื่นที่จะเกิดขึ้น
ในทํานองเดียวกัน  มีเปาหมายที่จะลดมลภาวะที่เกิดจากพื้นดินคือจากการผลิตปศุสัตว  ซ่ึง
กอใหเกิดมลภาวะในเสนทางน้ําระหวางประเทศ 

 
2.   โครงการวิจัยที่เสนอนี้มี  4  องคประกอบคือ 

1.  กรอบโครงรางเชิงนโยบาย 
2.  การสาธิตการจัดการของเสียจากปศุสัตว 
3.  การพัฒนาเครื่องมือที่จะชวยประกอบการตัดสินใจ และการประสานงานระดับภูมิภาค 
4.  การจัดการโครงการและการติดตามผลงานโครงการ 
 

องคประกอบแรก  คาดวาจะนําไปสูการพัฒนาและการดําเนินการตามนโยบายใน
เร่ืองการผลิตปศุสัตวและการจัดการของเสียดวยการใชกฎเกณฑขอบังคับที่เขมงวดขึ้นและ  
มีการบังคับใชกฎมากขึ้น  ดวยการมีสถาบันตางๆ ที่มีประสิทธิผลมากขึ้น  และดวยการมี
ระบบแรงจูงใจที่มีประสิทธิผล 

 
สวนผลจากองคประกอบที่ 2  จะเปนการสาธิตเทคโนโลยีการจัดการของเสียจาก

ปศุสัตวที่มีการพัฒนาขึ้น  เพื่อใชในฟารมปศุสัตวขนาดตางๆ กัน  รวมทั้งการเพิ่มคุณภาพ
ของพื้นที่เพื่อการเกษตรที่อยูรอบๆฟารม  องคประกอบที่สามจะเปนการพัฒนาเครื่องมือ
ตางๆ เพื่อชวยประกอบการตัดสินใจใหแกผูสรางนโยบายและเปนการสงเสริมการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ  และบทเรียนระหวางประเทศทั้งสามที่อยูในโครงการที่มี
ประสิทธิภาพ  และการติดตามงานโครงการอยางมีประสิทธิภาพในเรื่องการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง/สถาบัน  และทางสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการมีโครงการนี้เขามา 
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3.    ในประเทศไทย,  พื้นที่สาธิตอยูในสองอําเภอและจังหวัดคือ  อําเภอปากทอ  จังหวัดราชบุรี  
และอําเภอบานบึง  จังหวัดชลบุรี 

 
4.    ทีมของธนาคารโลกมาประเทศไทยที่เรียกวา pre-feasibility team  ระหวางวันที่  26  กนัยายน  

-  1  ตุลาคม  พ.ศ.  2547  หลังจากการออกภาคสนามที่จังหวัดราชบุรีในวันที่  29  กันยายน  
พ.ศ.  2547  มีการเก็บขอมูลเกี่ยวกับราคาที่ดินตามราคาตลาด ณ. เวลานั้นวา  ราคาที่ดินที่
พัฒนาแลว  1  ไร  ประมาณ  100,000  บาท  (2,500  เหรียฐสหรัฐ)  และประมาณ  70,000 – 
80,000  บาท  ($ 1,750 – 2,000)  สําหรับที่ดินที่ไมไดพัฒนา  มีการเก็บขอมูลเร่ืองราคาที่ดิน
อีกหลังจากการออกภาคสนามที่จังหวัดชลบุรีในวันที่  30  กันยายน  2547  โดยทั่วไป  ราคา
ในตลาดที่ดินสําหรับที่ดินที่พัฒนาแลว  1  ไร  จะประมาณ  500,000  บาท  ($ 12,500)  และ
ประมาณ  150ล000  บาท  ($  3,750)  สําหรับที่ดินที่ยังไมไดพัฒนา1    หากจําเปนตองมีการ
เวนคืนที่ดิน  ขนาดของที่ดินที่จะเวนคืนคงจะไมใหญ  ที่ปรึกษาชาวไทยดานการประเมินทาง
สังคม  คาดวานาจะมีขนาดไมเกิน  50  ตารางวาเปนอยางสูง 

 
5.    จากขอคนพบของที่ปรึกษาทางดานการประเมินทางสังคม  และที่ปรึกษาดานเทคนิคในการ

ทําฟารมสาธิตการกําจัดของเสียจากฟารมสุกร  NSC  ลงความเห็นวาการสรางระบบการ
กําจัดของเสียจากฟารมสุกรในพื้นที่ที่เลือกเปนที่สาธิต  จะไมจําเปนตองมีการเวนคืนที่ดิน
และการตั้งถิ่นฐานใหม  อยางไรก็ดี  ในอนาคตอาจจําเปนตองมีการเวนคืนที่ดินบางและอาจ
ตองมีการยายถ่ินฐานใหมตามไปดวยในพื้นที่อ่ืนๆ ที่อาจจะถูกเลือกเปนพื้นที่สาธิต  ดังนั้น  
ทางธนาคารโลกจึงใหกรอบโครงรางไวเพื่อใหมีการดําเนินการที่เหมาะสมหากมีการเวนคืน
ที่ดินและการยายถ่ินฐานไปอยูที่ใหม  เรียกวา  แผนการยายถ่ินฐานใหม  (Resettlement Plan, 
RP)  หรือแผนการยายถ่ินฐานแบบยอ  (Abbreviated  Resettlement Plan, ARP)  ซ่ึงเตรียมโดย
ยึดกรอบนโยบายการยายถ่ินฐานใหม  (Resettlement Policy Framework)  นี้เปนหลัก 
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 จากการสนทนากับ  นายสะอาด  แซเปง  เจาของสะอาดฟารม 
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1.2    กรอบนโยบาย 
6.    กรอบนโยบายการยายถ่ินฐานใหมนี้เขียนโดยยึดนโยบายดําเนินการ  (Operational Policy  

OP)  ของธนาคารโลกหมายเลข  4.12  วัตถุประสงคหลักของกรอบนโยบายฯ  คือ  ดวยการ
ใหแนใจวา  1.  ควรหลีกเลี่ยงการยายถ่ินฐานใหมโดยไมสมัครใจหากเปนไปไดและควรหา
ทางเลือกอื่นๆไวให  และ  2.  ในกรณีที่การยายถ่ินฐานใหมเปนส่ิงที่หลีกเล่ียงไมได  ควรมี
การปรึกษาผูที่สูญเสียที่ดินเพราะโครงการ  (Displaced persion, DPs)  อยางเปนเรื่องเปนราว  
DPs  ควรไดรับความชวยเหลือที่จะพัฒนาความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของคน  หรืออยาง
นอยก็ทําใหมีระดับความเปนอยูดังเชนกอนจะมีโครงการพัฒนา   กระบวนการการ
ปรึกษาหารือกับ  DPs  ควรจะเปนแบบโตตอบกันไมใชฝายหนึ่งเจรจาอยูฝายเดียวและควร
ใหทุกกลุมที่มีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวม  ยิ่งกวานั้น  โครงการควรหลีกเล่ียงทุกวิถีทาง
ที่จะทําใหผูคนรูสึกวาตนเองถูกบังคับ  แตควรใหเกิดความรูสึกวาพวกเขายายถ่ินฐานใหม
แลว   กอใหเกิดผลประโยชนตางๆ  ตอตนเอง, ครอบครัว  และสาธารณชน 

 
7.    กรอบนโยบายฯ  กลาวถึงหลักการและวัตถุประสงคตางๆ  มาตรฐานวาผูใดมีสิทธิในฐานะ  

DPs  สิทธิประโยชนตางๆ  ที่  DPs  จะไดรับ  กรอบแงกฎหมายและสถาบัน/องคกร  การ   
ชดเชยและการฟนฟูในแบบตางๆ  รูปแบบที่เรียกไดวา  การมีสวนรวมของประชาชน  และ
ขั้นตอนตางๆ  ในกรณีที่  DPs  เกิดความไมพอใจ  ซ่ึงจะเปนชี้นําเรื่องการชดเชย  การยายถ่ิน
ฐานใหมและการฟนฟู  DPs 

 

1.3   ผูที่สูญเสียที่ดินเพราะโครงการ  (DPs)  และกลุมผูไดและเสียผลประโยชน  
(stakeholders)  อื่น 

8.    ตามคํานิยามใน OP/BP 4.12  ของธนาคารโลก  DPs  หมายถึงกลุมบุคคลสามกลุมคือ (1)  ผูที่
มีสิทธิในที่ดินถูกตองตามกฎหมาย  (รวมทั้งสิทธิตามประเพณีและวัฒนธรรมที่ไดรับการ
ยอมรับตามกฎหมายของประเทศนั้นๆ  (2)  ผูที่ไมมีสิทธิในที่ดินตามกฎหมายในขณะที่
โครงการฯทําการสํารวจแตมีการจับจองที่ดินหรือทรัพยสินนั้นแลว-แตการจังจองนั้นตอง
ไดรับการยอมรับจากกฎหมายของประเทศ  หรือจะไดรับการยอมรับโดยผานกระบวนการที่
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ระบุไวในแผนการยายถ่ินฐานใหม  และ  (3)  ผูที่ไมมีที่ดินตามกฎหมายหรือไมมีการจับจอง
แตอาศัยอยูบนที่ดินนั้น2  ที่ดินอาจเปนที่พักอาศัย  ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ที่ดินเพื่อการทํา
ธุรกิจการคาและ/หรือที่ดินประเภทอื่นเชน  ที่ดินวัด  และที่ดินโรงเรียน 

9.    DPs  เปนผูได/เสียผลประโยชนที่สําคัญที่สุดเพราะไดรับผลกระทบจากโครงการโดยตรง  
แตกลุมผูได/เสียผลประโยชนกลุมอื่นก็มีคือ  ประชากรกลุมตางๆ ในพื้นที่ที่  DPs  จะมีการ
ยายถ่ินฐานเขาไปอยูและองคกรที่ รับผิดชอบในการดําเนินการตามโครงการ   กลุม
ผลประโยชนทุกกลุมโดยเฉพาะกลุม  DPs  และตัวแทน  ควรมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของ
โครงการทั้งวงจร 

 
10.  ในการเก็บขอมูลพื้นฐานเพื่อทําแผนการยายถ่ินฐานใหม  (Resettlement Plans),  ควรมีการ

ระบุ  DPs  และคนที่จะกลาวถึง  ไดแก 
(ก)  บุคคลที่มีบานที่ไดรับผลกระทบ  (ช่ัวคราว หรือถาวร)  จากโครงการโยที่ตัวบานไดรับ

ผลกระทบทั้งบานหรือบางสวน 
(ข)  บุคคลที่ที่ดินรวมทั้งส่ิงปลูกสรางและ/หรือที่ดินเพื่อการเกษตรไดรับผลกระทบเปน

บางสวนหรือทั้งหมด  (อยางชั่วคราว  หรืออยางถาวร)  จากโครงการ 
(ค)  บุคคลที่ธุรกิจการคาไดรับผลกระทบเปนบางสวนหรือทั้งหมด  (อยางชั่วคราว  หรือ

อยางถาวร)  จากโครงการ 
(ง)  บุคคลที่พืชผล  (พืชรายป  และพืชลมลุก)  และตนไมถูกผลกระทบเปนบางสวนหรือ   

ทั้งหมด  (อยางชั่วคราว  หรืออยางถาวร)  จากโครงการ 
 

1.4   หลักการและวัตถุประสงค 
11.  กรอบนโยบายฯ  นี้ตั้งอยูบนหลักการตางๆ  ที่เกี่ยวกับการยายถ่ินฐานใหมอยางไมสมัครใจ  

ที่ธนาคารโลกไดระบุไวใน  OP 4.12  อันไดแก 
1.   ใหมีการเวนคืนที่ดินและทรัพยสินอื่นๆ  และการยายถ่ินฐานใหมนอยที่สุดเทาที่จะทําได 
2.    DPs  ทั้งหมดที่อาศัยอยู,  ทํางาน,  ทําการคา  หรือทําการเพาะปลูกอยูในพื้นที่โครงการ

สาธิตตางๆ  ที่จัดวางแผนไวเพื่อสรางระบบรวมเพื่อกําจัดของเสียจากฟารมสุกร,  เพื่อ
เปนที่สําหรับสรางโครงสรางพื้นฐานในการะบายของเสีย  (ทอกลม  ทางระบาย, ฯลฯ)  
และทางที่รถเขาถึง  ฯลฯ   ณ   วันที่มีการทําการสํารวจพื้นฐาน   มีสิทธิที่ ได รับ
ผลประโยชนจากมาตราการฟนฟูอยางพอเพียงที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต,  ความสามารถ

                                                 
2

 แมทริกซเปรียบเทียบใน  OP/BP  4.12  ของธนาคารโลก,  หนา 6 –7,  กันยายน  28,  ค.ศ.  2001   
ใน  Conversion of the Resettlement Policy of the Woold Bank  (การเปรยีบเทียบ  OD 4.30  และราง  OP/BP 4.12) 
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ในการหารายได  และระดับการผลิต  หรืออยางนอยก็ทําใหมาตราฐานการดํารงชีวิต
เทากับระดับเดิมกอนมีโครงการ  DPs  ที่ไมมีสิทธิครอบครองที่ดินตามกฎหมายและ
ทรัพยสินอยางอื่นที่เสียหายไปจะยังคงไดรับสิทธิตางๆ  ตามมาตราการฟนฟูตางๆ 

3.    มาตราการตางๆ  เพื่อการฟนฟูที่โครงการจัดไวไดแก  (1)  คาชดเชยตามมูลคาโดยไมหัก
คาเสื่อมราคา  หรือวัสดุตางๆ  ที่สามารถกอบกูไวไดจากบานหรือส่ิงกอสรางอื่นๆ  (2)  
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแลกกับที่ดินเกษตรกรรมที่กอใหเกิดผลผลิตเทากับที่ดินเดิมตามที่  
DPs  ยอมรับได  (3)  การทดแทนที่ดินและที่ดินรวมทั้งสิ่งปลูกสรางในขนาดพื้นที่
เทากันตามที่  DPs  ยอมรับได (4)  คาเคลื่อนยายและคากินอยู (เบี้ยเล้ียง) 

4.    การทดแทนที่ดิน  premise  และที่ดินเกษตรกรรมจะพยายามใหเกิดนอยที่สุด  และจะจัด
ใหมีวิธีการตางๆ  เพื่อฟนฟู  DPs  กอนเวลาที่คาดวาจะเริ่มงานโยธาในพื้นที่สาธิตของ
โครงการ 

5.    แผนตางๆ  เพื่อเวนคืนที่ดินและทรัพยสินตางๆ  รวมทั้งการจัดหามาตราการตางๆ  เพื่อ
ฟนฟู  จะทําโดยมีการปรึกษาหารือกับ  DPs  เพื่อใหเกิดความวุนวายนอยท่ีสุด  การให
สิทธิตางๆ  แก  DPs  จะทํากอนเวลาที่คาดวาจะเริ่มงานโยธาในพื้นที่สาธิตของโครงการ 

6.    จะดํารงไวหรือพัฒนาระดับการใหบริการตางๆ  แกชุมชนและทรัพยากรตางๆ 
7.    จะจัดใหมีทรัพยากรตางๆ  ทั้งดานการเงินและดานกายภาพเพื่อการยายถ่ินฐานใหมและ

การฟนฟ ู
8.    การตระเตรียมตางๆ  ดานสถาบัน/องคกร  จะทําใหแนใจวา  การออกแบบ  การวางแผน  

การปรึกษาหารือ  และการดําเนินการจัดทําบัญชีรายชื่อ  DPs  และทรัพยสิน  เปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและตามเวลาที่เหมาะสม 

9.    การควบคุมดูแล  การติดตามงานและประเมินผลการดําเนินงานที่เกี่ยวกับ  DPs  จะทํา
อยางมีประสิทธิภาพและตามเวลาที่เหมาะสม 

 

1.5    แผนการยายถิ่นฐานใหม  (Resettlement Plans, RP) 
12.  ตามภาคผนวก  ก  ของ  OP 4.12  ธันวาคม  ค.ศ.  2001  เรื่อง  Involuntary  Resettlement  

Instruments  มีการสรุปเนื้อหาของการยายถ่ินฐานใหมทั้งแบบปกติและแบบยออยูตามที่
กลาวไปในสวนตอไปนี้ 

 
13.  สําหรับประเทศไทย  คณะกรรมการระดับชาติเพื่อกํากับดูแลโครงการ  (NSC)  และหนวย

บริหารงานโครงการซึ่งคือ  สวนงานพัฒนาสิ่งแวดลอมดานปศุสัตว  (กรมปศุสัตว  กระทรวง
เกษตรและสหกรณ)  ควรขอคําปรึกษาจากกรมชลประทานและกรมที่ดินซ่ึงสังกัดกระทรวง
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เกษตรฯ   เชนเดียวกันเมื่อเตรียมแผนการยายถ่ินฐานทั้งหลาย  เนื่องจากเปนกรมที่มี
ประสบการณสูงดานการเวนคืนที่ดิน   

 
แผนการยายถ่ินฐาน 

 
14.  ในกรณีที่มีบุคคลในพื้นที่มากกวา  200  คน  ในแตละจังหวัดทั้งสองจังหวัดที่ถูกเลือกเปน

พื้นที่สาธิตไดรับผลกระทบจากโครงการ  จะตองมีการเตรียมแผนการยายถ่ินฐานใหมใน
พื้นที่สาธิตแตละแหงโดยหนวยบริหารงานโครงการโดยรวมมืออยางใกลชิดกับเจาหนาที่ทั้ง
ในระดับจังหวัดและระดับทองถ่ินรวมทั้งกับหนวยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินงานตาม
โครงการ  หนวยงานบริหารโครงการจะสงแผนฯ  ไปยังธนาคารโลกเพื่อขอรับการเห็นชอบ  
แผนฯ  จะประกอบดวย 
1.    คําอธิบายเกี่ยวกับโครงการ 
2.    ผลกระทบตางๆ  ที่อาจเกิดไดจากโครงการ 
3.    วัตถุประสงคตางๆ  ของแผนการยายถ่ินฐานใหม 
4.    การศึกษาตางๆ  ดานเศรษฐกิจและสังคม 
5.    กรอบดานกฎหมาย 
6.    กรอบดานสถาบัน/องคกร 
7.    การมีสิทธิของ  DPs 
8.    การตีราคา  และการชดเชยการสูญเสียตางๆ 
9.    ที่พักอาศัย,  โครงสรางพื้นฐาน,  และการบริการตางๆ  ทางสังคม 
10.   การมีสวนรวมและการปรึกษาหารือ 
11.   การผสมผสาน  (integration) กันกับประชากรในพื้นที่ที่ยายถ่ินไปอยู 
12.   ขั้นตอนตางๆ  ในการระงับความไมพอใจ  การรองทุกข 
13.   หมายกําหนดการขององคกร 
14.   คาใชจายและงบประมาณ 
15.   การติดตามงานและประเมินผล 

 
15.  แผนการยายถ่ินฐานใหมแตละแผนจะทําเสร็จไมเกิน  6  เดือนกอนเวลาที่คาดวาจะเริ่มการ

ทํางานตางๆ  แผนฯแตละแผนจะถูกสงไปใหธนาคารโลกเพื่อพิจารณาไมชากวา  3  เดือน
กอนการเริ่มงานตางๆ  จริงภายใตโครงการ  หลังจากที่ธนาคารโลก,  NSC  และเจาหนาที่
ระดับทองถ่ินเห็นชอบแผนฯแลว  จึงจะสามารถเริ่มกิจกรรมตางๆ  เกี่ยวกับการจายคาชดเชย  
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การยายถ่ินฐานใหม  และการฟนฟูได  กิจกรรมตางๆ  เหลานี้ควรจะเสร็จสมบูรณแลวกอน
จะทําสัญญาใหมีการทํางานโยธาในพื้นที่สาธิตแตละแหง 

 
16.  ในกรณีที่จํานวนทั้งหมดของ  DPs  นอยกวา  200  คน  ในพื้นที่สาธิตแตละพื้นที่  หนวย  

บริหารโครงการจะเตรียมแผนยายถ่ินฐานใหมแบบยอ  (ARP)  โดยรวมมืออยางใกลชิดกับ
เจาหนาที่ระดับจังหวัดและทองที่ที่เกี่ยวของรวมทั้งกับหนวยงานที่จะดําเนินโครงการหนวย
บริหารโครงการจะสงแผนฯ ฉบับยอไปใหธนาคารโลกเพื่อความเห็นชอบ 

 
 

17.  แผนการยายถิ่นใหมแตละแผนจะประกอบดวย 
1.    การทําสัมมโนบุคคลที่สูญเสียที่ดินเพราะโครงการและการตีราคาทรัพยสินตางๆ 
2.    การบรรยายถึงการชดเชย  และความชวยเหลืออ่ืนๆ  ในการยายถ่ินใหมที่จัดไว 
3.    การประชุมปรึกษาหารือกับ  DPs  เกี่ยวกับทางเลือกอื่นๆ  ที่  DPs  รับได 
4.    ความรับผิดชอบเชิงองคกร/สถาบันเรื่องการดําเนินงานตามแผนฯ  และขั้นตอนตางๆ  

เพื่อแกไขหากมีความไมพอใจ/รองทุกข 
5.    การเตรียมการตางๆ  เพื่อการติดตามงานและการดําเนินงานตามแผนฯ  และ 
6.    กําหนดเวลาการทํางานและงบประมาณ 

 
18.  แผนฯ  ฉบับยอจะทําใหเสร็จไมนอยกวา  4  เดือนกอนวันที่คาดวาจะเริ่มงานตางๆ  ใน

โครงการ  หลังจากที่ธนาคารโลกและ  NSC  รวมทั้งเจาหนาที่ระดับจังหวัดเห็นชอบกับ
แผนฯ  ฉบับยอแลว  จึงจะสามารถเริ่มกิจกรรมตางๆ  เกี่ยวกับการชดเชย  การตั้งถ่ินฐานใหม
และการฟนฟู  กิจกรรมตางๆ  เหลานี้จะเสร็จกอนที่จะเซ็นสัญญาใหมีการทํางานโยธาตางๆ  
ในพื้นที่สาธิตแตละแหง 

 

สวนที่  2  :  กรอบดานกฎหมายและดานองคกร 
 

2.1    กรอบดานองคกร/สถาบัน 
19.  ความรับผิดชอบในการเตรียมงานและการดําเนินงานในกรอบนโยบายและที่เกี่ยวกับ  DPs  

คือ 
(ก)  หนวยบริหารโครงการภายใต  NSC  รับผิดชอบโดยรวมที่จะใหมีการทําตามกรอบ

นโยบายและที่จะวางแผน  และทําตามแผนการยายถ่ินฐานใหม  ทั้งนี้โดยรับผิดชอบ
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รวมกับเจาหนาที่ในหนวยราชการระดับจังหวัด  หนวยบริหารโครงการรับผิดชอบใน
การเตรียมแผนตางๆ  ในการยายถ่ินฐานใหม  (RPs)  และการดําเนินงานตามแผนนั้นๆ  
หนวยบริหารโครงการภายใต  NSC  จะตอง  (1)  จางที่ปรึกษา  (consultants)  ที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมเพื่อเขียนแผนการยายถ่ินฐานใหม  (RPs)  และ  (2)  แตงตั้งเจาหนาที่
ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมใหรับผิดชอบดูแลเรื่อง  social  safeguards  และสังกัดอยูใน
หนวยบริหารโครงการ  ทั้งนี้เพื่อใหเปนที่ยอมรับของธนาคารโลกและเพื่อใหการ
ดําเนินงานตามแผนเปนไปอยางเรียบรอย 

(ข)  งบประมาณตางๆ  สําหรับดําเนินงานตามแผน  RPs  จะมาจากงบฯสมทบที่จะเปนสวน
หนึ่งของงบระดับจังหวัด อําเภอ  และตําบล3  โดยควรปรึกษาหารือกับ  DPs 

 

2.2    กรอบดานกฎหมาย  (Legal  Framework) 
20.  กรอบดานกฎหมายที่บังคับใชในการดําเนินงานตามแผนการยายถ่ินใหม  (RPs)  คือ  OP 

4.12  ของธนาคารโลกวาดวยการตั้งถ่ินฐานใหมอยางไมสมัครใจและกรอบดานกฎหมายและ
นโยบายของรัฐบาลไทย 

 
21.  ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  บทที่  1  กลาวถึงสิทธิของรัฐในการ

เวนคืนที่ดิน  ซ่ึงตั้งกฎทั่วไปตางๆ  เกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  คือกลาวถึง
วัตถุประสงคในการเวนคืน  พระราชกฤษฎีกาที่กําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน  การประกาศตอ
สาธารณะ  การสํารวจเพื่อหาขอมูล  การประเมินราคาเบื้องตนอสังหาริมทรัพย  และ
คาชดเชยรวมถึงการเวนคืนที่ดินอันเปนธรณีสงฆหรือที่ดินของศาสนาอื่นๆ 

 
22.  พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนที่ดิน  (พ.ศ.  2530)  นิยาม  “ขาราชการ”  วาคือ  “กระทรวง  

กรม  องคการบริหารสวนทองถ่ิน,  รัฐวิสาหกิจหรือองคกรอื่นๆ  ที่รัฐใหอํานาจในการ
เวนคืน”  สวน  “สภาทองถ่ิน”  หมายถึง  สภาจังหวัด  สภาเทศบาล  สภาตําบล” 

 
23.  โครงการกําจัดของเสียจากฟารมสุกรในประเทศไทย  จะอยูในความรับผิดชอบของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ  (MOAC)  โดยเฉพาะอยางยิ่งกรมปศุสัตว  (DOLD)  ตามพระราชบัญญัติ
เวนคืนที่ดิน  พ.ศ.  2530  MOAC  จะใหอํานาจกรมปศุสัตวซ่ึงจะใหอํานาจตอไปยัง
สํานักงานพัฒนาสิ่งแวดลอมดานปศุสัตว  (LES, LEDS),  โดยที่ LES  ผูแทนจากกรมที่ดิน,  

                                                 
3

 อบต.  ตั้งงบประมาณเพื่อรวมเขาเปนสวนหน่ึงงบฯ  ระดับอําเภอ  ซ่ึงก็เปนสวนหนึ่งของงบประมาณระดับจังหวดัท่ีจะขอจากกรมการ
ปกครอง  (DOLA)  ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
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ผูแทนจํานวนหนึ่งจากสภาทองถ่ินและหนวยงาน/องคกรอื่นๆ  ที่เกี่ยวของ  จะตั้งราคา
เบื้องตนของอสังหาริมทรัพยที่จะตองถูกเวนคืนและจํานวนเงินท่ีจะจายชดเชย  ตามที่
กําหนดไวตามมาตรา   18  กระทรวงเกษตรฯ   จะตั้งงบประมาณเพื่อขออนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีตามจํานวนเงินรวมที่ประเมินจําตองจายชดเชยเปนคาอสังหาริมทรัพย  เมื่อ
คณะรัฐมนตรีอนุมัติแลว  งบประมาณจะถูกสงไปยัง  LES  ซ่ึงจะทําหนาที่เปนสํานักงาน
บริหารจัดการโครงการ (PMO)  โดยมีเจาหนาที่ระดับจังหวัดของกรมปศุสัตวทําหนาที่เปน
หนวยปฏิบัติงานตามโครงการ 

 
24.  ตามมาตรา  5  การเวนคืนที่ดินสามารถทําไดในหลายกรณี  เชน  เพื่อการพัฒนาเกษตรกรรม

และการพัฒนาอุตสาหกรรม  แตกอนการทําการเวนคืนจริง  คณะรัฐมนตรีจะตองอนุมัติให
ปรับมาตรานี้เปนสวนหนึ่งของพระราชกฤษฎีกา  จากนั้นมาตรา  6  ของพระราชกฤษฎีกาจะ
สามารถระบุเขตที่ดินที่จะเวนคืน  มาตรา  6  จะตองระบุ  (1)  วัตถุประสงคที่จะเวนคืนที่ดิน  
(2)  สวนราชการที่รับผิดชอบในการเวนคืน  และ  (3)  เขตที่ดินที่ตองถูกเวนคืนตามความ
จําเปน 

 
25.  ตามมาตรา  18  บุคคลที่มีสิทธิไดรับการชดเชยเปนเงิน  คือ 

1.    เจาของที่ดินตามกฎหมาย 
2.    เจาของอสังหาริมทรัพยที่ดินที่ตองถูกเวนคืน 
3.    ผูเชาที่เชาอสังหาริมทรัพยที่ดินที่ตองถูกเวนคืน 
4.    เจาของตนไมยืนตนบนที่ดินที่ตองถูกเวนคืน 
5.    เจาของทรัพยสินที่เคลื่อนที่ไดบนที่ดินที่ตองถูกเวนคืน  จะไดรับการชดเชยเปนคา

เคล่ือนยายทรัพยสินนั้นๆ  คาขนสง  และคาปลูกสรางทรัพยสินที่เคล่ือนที่นั้นๆ  ใหม 
6.    บุคคลที่ไดจายคาสิทธิ์ในการใชทางเดิน,  ทอระบายน้ําเสีย,  สายไฟฟา,  ฯลฯ  ที่อยูใน

ที่ดินที่จะตองถูกเวนคืน  และเสียสิทธิในการใชสาธารณูปโภคนั้นๆ 
 

26.  สวนเรื่องจํานวนเงินคาชดเชยนั้น  มาตราที่  21  กลาววาปจจัยที่ตองคํานึงถึงคือ 
1.    ราคาตลาดตามปกติของอสังหาริมทรัพยที่จะถูกเวนคืน 
2.    ราคาประเมินของอสังหาริมทรัพย  (เพื่อประโยชนในการเก็บภาษีทองที่) 
3.    ราคาประเมินของที่ดินเพื่อประโยชนในการเก็บภาษีอ่ืนๆ  เมื่อจดทะเบียนสิทธิที่ดินและ

การทํานิติกรรมตางๆ 
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27.  มาตราที่  24  กลาววาการจายเงินชดเชยจะไมครอบคลุม :  (1)  การกอสรางใหม  การเกษตร  
การพัฒนาที่ดินเพื่อการเชาที่เกิดขึ้นภายหลัง  ประกาศพระราชกฤษฎีกา,  (2)  การกอสราง
ใหม  การเกษตร  การพัฒนาที่ดินเพื่อการเชาที่เกิดขึ้นภายหลัง  ประกาศพระราชกฤษฎีกา  
โดยบุคคลใดๆ  กระทําขึ้นเพื่อคดโกงรัฐในอันที่จะไดมาซึ่งเงินชดเชยซึ่งตามจริงแลวบุคคล
นั้นๆ  ไมมีสิทธิ 

 
28.  ในกรณีที่มีความตกลงระหวางประเทศ  (International  Agreement)  ที่รัฐบาลไทยลงนามไว

และมีนโยบายเกี่ยวกับการเวนคืนที่ดินและการยายถ่ินฐานใหม  ที่ตางจากนโยบายของ
รัฐบาลไทย  ใหปฏิบัติตามนโยบายในความตกลงระหวางประเทศ 

29.   ดังนั้นในการอนุมัติโครงการกําจัดของเสียในฟารมสุกรในประเทศไทย (กอนการตอรอง, 
project negotiation)  เงินชวยเหลือโครงการพัฒนาฯ  (Development Plans, DPs)  จะตองยอม
ยกให  NSC,  PMO  และโครงการRPs ระดับจังหวัด เพื่อจาย  (1)  คาชดเชยในราคาชดเชย
โดยไมตองหักคาเสื่อมราคา สําหรับทรัพยสินที่สามารถกอบกูใหพนความเสียหาย, ที่ดิน, ที่
อยูอาศัย  และทรัพยสินอื่นๆ  ที่โครงการฯขอเวนคืนไป  และ  (2)  จัดหาคาชดเชยและให
ความชวยเหลือในการยายถิ่นฐานใหมแทนการจายคาชดเชยใหแกบุคคลที่ถูกผลกระทบทาง
ลบจากโครงการฯ  แมวาบุคคลนั้นๆจะไมมีเอกสารสิทธิ์ในทรัพยสินตางๆ ที่เสียไป 

 
30.  ในการสงแผนการยายถ่ินใหมของบุคคลที่ไดรับผลกระทบ (Resettlement Plans) ไปยัง

ธนาคารโลกเพื่อความยินยอม/อนุมัติ  จําเปนตองมีจดหมายจากผูวาราชการจังหวัดนั้นๆวา
เห็นดวยกับขอตกลงตางๆ ในการดําเนินงานตามนโยบายที่กลาวไวใน RP 

 

สวนที่  3  :  นโยบายเกี่ยวกับสิทธ ิ
 

31.   มีที่ดิน 4 ประเภทที่เจาของมีสิทธิที่จะไดรับคาชดเชยเพราะยินยอมหรือจําเปนตองยอมยาย
ถ่ินฐานใหมเนื่องจากโครงการฯ  บุคคลเหลานี้ไดแก  เจาของที่พักอาศัย  เจาของที่ดิน
เกษตรกรรม  เจาของธุรกิจการคา/รานคา  และที่ดินสาธารณะ/องคกรที่เปนของชุมชน 

(ก) DPs ที่สูญเสียที่ดินที่ใชพักอาศัยและบานพักรวมทั้งส่ิงปลูกสรางอื่นๆ 
1)     กลไกในการชดเชยคาเสียหายที่ดินเพื่ออยูอาศัยและสิ่งกอสรางตางๆ ไดแก      

1. การจัดหาที่ดินเพื่ออยูอาศัยทดแทนที่เดิม  โดยใหมีขนาดที่พักและสวนเทา
เดิมตามความพอใจของ  DPs  หรือการจายเงินชดเชยเทากับคาใชจายเต็ม 
(replacement cost)  สําหรับที่ดินเพื่ออยูอาศัยพรอมที่พักและสิ่งกอสรางอื่นๆ  
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โดยไมคิดคาเสื่อมราคาของสิ่งตางๆ  ที่กอบกูใหพนความเสียหายได  มิฉะนั้นก็
ชดเชยเปนสิ่งของ  (in kind) 
2. หากที่ดินเพื่อพักอาศัยไดรับผลกระทบเพียงบางสวนจากโครงการฯ  และ
ที่ดินที่ เหลือไมพอที่จะรื้อถอนบานไปไวบนพื้นที่ที่ เหลือนั้น   และ  DPs 
เรียกรองใหโครงการฯ เวนคืนที่ดินเพื่ออยูอาศัยนั้นทั้งหมดโดยจายราคาเต็ม  ไม
หักคาเสื่อมราคา 
3. ถาบานพัก/ส่ิงกอสรางอื่นไดรับผลกระทบเพียงบางสวนจากโครงการฯ  แต
ที่ดินนั้นไมสะดวกที่จะใชได  โครงการฯ  จะซื้อบาน/ส่ิงกอสรางนั้นในราคาเตม็
โดยไมหักคาเสื่อมราคา 
4.  ผูเชาซ่ึงเชาบานเพื่อพักอาศัย  จะไดรับเงินใหเปลา (grant) เทากับคาเชา 6 
เดือนตามราคาคาเชาตามราคาตลาด ณ เวลานั้น ณ บริเวณนั้น  และจะไดรับ
ความชวยเหลือในการหาที่อยูอาศัยอ่ืนแทน 

(ข) DPs  ที่สูญเสียที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและที่ดินที่ใหผลผลิตอ่ืนและพืชผล 
1. กลไกโดยทั่วไปเพื่อชดเชยการสูญเสียที่ดินเกษตรกรรมคือ  การจัดเตรียมการ

ตางๆ เพื่อหา “ที่ดินแลกที่ดิน” (land for land)  โดยหาที่ดินที่ใหผลผลิตเทากับ
จากที่ดินเดิมและใหเปนที่พอใจของ DPs 

2. อยางไรก็ดี  ในกรณีที่ DPs ตองการเงินเปนคาชดเชยจะใชวิธีการดังนี้ 
- ถาที่ดินเกษตรกรรมที่ตองสูญไปนี้สัดสวนรอยละ 25 หรือนอยกวา  เมื่อเทียบ
กับที่ดินเกษตรกรรมทั้งหมด  และท่ีดินที่เหลือยังสามารถกอประโยชนทาง
เศรษฐกิจได  จะจายเงินชดเชยเต็มราคาใหกับ DPs 

- ถาที่ดินเกษตรกรรมที่ตองสูญเสียไปมีสัดสวนมากกวารอยละ 25 ของที่ดิน
เกษตรกรรมทั้งหมด  แตที่ดินที่เหลือไมสามารถกอประโยชนทางเศรษฐกิจได  
โครงการฯ จะซื้อที่ดินเกษตรกรรมทั้งหมดและจายเงินชดเชยในราคาเต็ม
ใหกับ  DPs 

3. DPs จะไดรับคาชดเชยในราคาตลาด (market price)  สําหรับพืชยืนตนและไม
ผลหรือตนไมเชิงอุตสาหกรรม  ไมยืนตนที่ใหผลผลิตจะไดรับคาชดเชยตาม
ราคาเต็ม 

4. ที่ดินของ DPs ที่ถูกใชช่ัวคราวเพื่องานตางๆ ของโครงการฯ จะไดรับคาชดเชยที่
ตองเสียรายได  ไมผลและคาชดเชยสําหรับคาใชจายในการปรับปรุงดินใหอยูใน
สภาพเดิมและโครงสรางพื้นฐานที่เสียหาย  หลังจากการกอสรางตางๆ ของ
โครงการฯเสร็จแลว  PMO  จะฟนฟูที่ดินให 

(ค) DPs  ที่สูญเสียธุรกิจการคา 
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กลไกเพื่อการชดเชยความสูญเสียของ  DPs  กลุมนี้คือ :  1) จัดหาแหลงคาขายให
ใหมโดยใหมีขนาดเดียวกันและลูกคาสามารถเขาถึงไดเหมือนกัน  และใหเปนที่
พอใจของ  DPs  นั้นๆ  2) ใหเงินชดเชยเปนคารานที่เสียไป  โยเงินคาชดเชยจะ
เทากับราคาจริง (full replacement cost)  ของมูลคาราน/ส่ิงกอสรางนั้นๆ  ทั้งนี้โดย
ไมหักคาเสื่อมราคา  และ  3)  เงินคาชดเชยรายไดที่เสียไปในชวงเวลาเปลี่ยนผาน 
(transition  period) 

(ง) ในกรณีที่จะตองมีการโอนกรรมสิทธ์ิที่ดินอันเปนขององคกรทางวัฒนธรรมหรือ
ศาสนาใหรัฐบาล  คณะสงฆจะตองอนุญาตอยางเปนทางการใหมีการเวนคืนธรณี
สงฆได (พระราชบัญญัติคณะสงฆ  บทที่  5  มาตรา  34)8 

32. DPs จะไดรับคาชดเชยเต็มจํานวนโดยไมหักคาเสื่อมราคาสําหรับทรัพยสินที่อยูในที่ดินซึ่ง
ไดรับผลกระทบเปนบางสวนหรือทั้งหมดจากโครงการฯ  เชน  สุสาน  และบอน้ํา  ฯลฯ  
รวมทั้งวัตถุตางๆ  ที่เหลือรอดมาไดจากการปรับที่ดินโดยโครงการฯ 

 
33. ความสูญเสียตางๆ ของ  DPs จากผลกระทบจากโครงการฯ สามารถแยกออกไดเปน 7 

ประเภท  และไดรวบรวมไวในตารางการมีสิทธิ (Entitlement Matrix)  ที่แนบไวทั้งหลัง 
(เอกสารแนบที่ 1) 

 

สวนที่  4  :  การมีสวนรวมของประชาชน 
 

34. กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย (stakeholders)  ทั้งหมดโดยเฉพาะ  DPs  และชุมชนที่เปนแหลง
ปลายทางของผูที่ตองยายถิ่นฐานไปอยู  ควรมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการวางแผนและ
การดําเนินการตามแผน  Resettlement Plans  ตางๆ  กอนการเตรียมแผนตางๆ  เกี่ยวกับการ
ยายถ่ินฐานใหม  บุคคลที่เขาขายเปน  DPs  จะไดรับขอมูลท้ังหมดเกี่ยวกับคาตอบแทนตางๆ  
จากการเวนคืนที่ดินตามที่ระบุไวในกรอบนโยบายโดยผานการจัดประชุม เชน ในการ
ประชุมประชาสังคมที่จัดโดยหัวหนาชุมชนทั้งหลาย  คณะกรรมการระดับชาติเพื่อกํากับดูแล
โครงการ  สํานักงานบริหารโครงการ (PMO)  และหนวยปฏิบัติงานตามโครงการ (PIO)  
รวมทั้งขาราชการในทองที่ 

 
35. การมีสวนรวมของประชาชนโดยเฉพาะบุคคลที่เปน  DPs  และชุมชนตางๆ ที่  DPs  ตองยาย

ถ่ินเขาไป  ควรมีขั้นตอนตางๆ  ดังนี้ 
1. ในการออกแบบและปฏิบัติงานตามแผนกิจกรรมตางๆ  เพื่อยายถ่ินฐานใหมใหมีสวน

หนึ่งที่บรรยายถึงกลยุทธที่จะใชในการปรึกษาหารือกับ  DPs  และชุมชนปลายทาง 
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2. การสรุปวา  DPs  และสมาชิกชุมชนปลายทางมีความคิดเห็นอยางไรบาง  และมีทักษะ
ใดบาง  และนําขอมูลที่ไดมาพินิจพิจารณาวา  จะนําทักษะนั้นๆ มาชวยประกอบการวาง
แผนการยายถ่ินฐานใหม 

3. การทบทวนทางเลือก (alternatives)  ตางๆ ในการยายถ่ินใหมเทาที่มีอยูและทบทวน
ทางเลือกตางๆ ที่  DPs   เลือกรวมทั้งทางเลือกที่เกี่ยวกับรูปแบบการเวนคืนและความ
ชวยเหลือในการยายถ่ินใหม 

4. การตระเตรียมชองทางอยางเปนทางการเพื่อให  DPs  สามารถสื่อสารเรื่องตางๆ  ที่เปน
กังวลกับเจาหนาที่โครงการฯ  ไดตลอดระยะเวลาการวางแผนและการดําเนินตามแผน 

 

สวนที่  5  :  ขอมูลพื้นฐาน 
 

36. ขอมูลพื้นฐานสามารถเก็บไดจาก  :  ก) การทําสัมมโนและทําบัญชีรายชื่อบุคคลที่อยูในขาย
เปน  DPs  และ  ข) การสํารวจตางๆ ทางสังคมและเศรษฐกิจอยางละเอียด  โดยควรสํารวจ
และทําบัญชีรายช่ือโดยเร็วที่สุดเทาที่จะเปนไปไดระหวางการปฏิบัติงานตามโครงการโดยให
บุคคลที่อาจอยูในขายเปน  DPs  มีสวนรวมดวย 

 
37. การทําสัมมโนประชากรบุคคลที่อยูในขายตองยายถ่ินฐานและการทําบัญชีรายช่ือ  DPs  จะมี

ขอมูลดังนี้ 
(ก)  จํานวนบุคคลและชื่อ 
(ข)  จํานวนประเภทและพื้นที่ที่สูญเสียไปของบาน (houses)  ตางๆ 
(ค)  จํานวนและพื้นที่ที่สูญเสียไปของบริเวณที่ใชเปนที่อยูอาศัย (residential plots) 
(ง)  จํานวนประเภทและพื้นที่การเกษตรที่สูญเสียไป 
(จ)  จํานวนและประเภทของพืชผล (crops)  และไมยืนตน (trees)  ที่สูญเสียไป 
(ฉ)  กิจการคาตางๆ  ที่สูญเสียไปรวมทั้งส่ิงปลูกสรางตางๆ ที่ดินและอสังหาริมทรัพย 
(ช)  ทรัพยสินที่กอใหเกิดผลผลิตที่สูญเสียไปวาเปนสัดสวนเทาใดของทรัพยสินที่

กอใหเกิดผลผลิตทั้งหมด  
(ซ)  ปริมาณและประเภทของทรัพยสินที่เคล่ือนยายไมไดอ่ืนๆ ที่ไดรับผลกระทบจาก

โครงการ และ 
(ฌ)  ความเสียหายชั่วคราวที่เกิดกับทรัพยสินที่กอใหเกิดผลผลิต 
 

38. แบบฟอรมบัญชีรายช่ือของ  DPs  อยูในภาคผนวก 2 
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39. ขอมูลที่อยูในบัญชีรายช่ือและขอมูลอ่ืนๆของ  DPs  ในภาคผนวก 2  จะนํามาคํานวณคา      
ชดเชยตามสิทธิสําหรับทรัพยสินและที่ดินที่ไดรับผลกระทบ  โดยคํานวณตามกฎระเบียบ    
ที่กลาวไวในแบบฟอรมสิทธิของ DPs  “Entitlement Form”  (ภาคผนวก 3) 

 
40. การสํารวจทางสังคมและเศรษฐกิจจะคลอบคลุมหัวขอตอไปนี้ 

(ก)  ผูที่อยูเดิมในพื้นที่ที่ถูกผลกระทบ  เพื่อเปนพื้นฐานในการออกแบบโปรแกรมการ
ยายถ่ินใหม  และเพื่อคัดกรองผูที่ทยอยเขามาใหมออกจากการใชสิทธิขอคาชดเชย
และความชวยเหลือในการยายถ่ินฐานใหม 

(ข)  ลักษณะของครัวเรือนที่ถูกผลกระทบและตองโยกยาย  ซ่ึงรวมการบรรยายถึงระบบ
ตางๆ ในการผลิต  แรงงาน  และการจัดการภายในครัวเรือน,  และขอมูลพ้ืนฐาน
เกี่ยวกับความเปนอยู (livelihoods)  (รวมถึงระดับตางๆ  ในการผลิตและรายไดจาก
กิจกรรมตางๆ  ทั้งจากเศรษฐกิจในระบบและนอกระบบ  ตามที่เห็นวาเปนขอมูลที่
จําเปนและเกี่ยวของกับโครงการฯ,  มาตรา ฐานการดํารงชีวิต (รวมทั้งสถานภาพ
ดานสุขภาพ)  ของประชากรที่เปน  DPs 

(ค)  ความสําคัญ (magnitude)  ของการสูญเสียทรัพยสินตางๆ - ทั้งหมด  หรือบางสวน – 
ที่คาดไว  และขนาดของความสูญเสีย (extent  of  displaccment)  ทั้งทางกายภาพ
และทางเศรษฐกิจ 

(ง)  ขอมูลเกี่ยวกับกลุมตางๆ  หรือบุคคลตางๆ  ที่  vulnerable (ภาษาไทย=?)  ดังที่นิยาม
ไวใน  OP4.12  ยอหนา  8  สําหรับกลุม/บุคคลเหลานี้อาจตองมีการจัดหาสิ่งตางๆ 
(provisions)  ใหเปนพิเศษ 

(จ)  การจัดการตางๆ เพื่อทําขอมูลใหทันสมัยเปนระยะๆ เกี่ยวกับเรื่องความเปนอยูและ
มาตรา ฐานการดํารงชีวิตของ  DPs  เพื่อใหมีขอมูลลาสุดขณะที่มีการยายถ่ินฐาน
ใหม 

 
41. การสํารวจหรือการทําสัมมโนควรมีการศึกษาเชิงปริมาณ (descriptive studies) รวมดวยโดยมี

หัวขอดังนี้ 
(ก)  ระบบตางๆ ในการถือครองและโอนที่ดิน  รวมทั้งบัญชีทรัพยสินรวมของชุมชน

และทรัพยากรธรรมชาติตางๆ ที่ประชากรในชุมชนใชเพื่อการดํารงชีวิต, ระบบตางๆ 
ในการใชที่ดินโดยไมมีเอกสารสิทธิ์ (รวมถึงการหาปลา, ทุงหญาเล้ียงสัตว และการ
ใชที่ดินในเขตปา)  ที่เปนไปตามเงื่อนไข/กลไกตางๆ เร่ืองการจัดการใชที่ดินที่
ยอมรับกันในชุมชน, และประเด็นตางๆ  ที่หยิบยกขึ้นมาไดจากระบบการถือครอง
ที่ดินตางๆ ในเขตโครงการฯ 
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(ข)  รูปแบบตางๆ ในการมีปฎิสัมพันธทางสังคม (social interaction)  ในชุมชนตางๆ ที่
ไดรับผลกระทบจากโครงการฯ รวมท้ังเครือขายตางๆ ทางสังคม และระบบตางๆ 
เพื่อการชวยเหลือเกื้อกูลกันทางสังคม  และโครงการฯจะมีผลกระทบตอรูปแบบ  
เครือขาย  และระบบดังกลาว 

(ค)  โครงสรางพื้นฐานดานสาธารณะและบริการตางๆ  ทางสังคมที่จะไดรับผลกระทบ 
(จ) ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนตางๆ ที่จะถูกเวนคืนและยายถ่ินฐาน

ใหม รวมทั้งการพรรณนาถึงสถาบันทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ (เชน 
องคกรตางๆ ในชุมชน, กลุมพิธีกรรม (ritual groups),  องคกรเอกชนตางๆ)  ซ่ึง
ขอคิดขอมูลของกลุมเหลานี้อาจเปนประโยชนตอกลยุทธการปรึกษาหารือและตอ
การออกแบบและดําเนินงานตามแผนกิจกรรมตางๆ ในการยายถ่ินฐานใหม 

 
42. เมื่อใดก็ตามที่เปนไปไดขอมูลทั้งที่เปนตัวเลขและไมเปนตัวเลข  ควรแบงตามเพศ 
 
43.  แบบฟอรมการสํารวจทางสังคมและเศรษฐกิจในภาคผนวก  4   

 
44. NSC  จําเปนตองหาความชวยเหลือจากองคกรภาครัฐอ่ืนๆ ที่คุนกับการเวนคืนที่ดินใน

ประเทศไทย  ไดแก  กรมชลประทาน  ซ่ึงเวนคืนที่ดินเพื่อสรางเขื่อนขนาดใหญหลายเขื่อน  
และกรมที่ดินซึ่งเวนคืนที่ดินเพื่อสรางถนนและ  highways  หลายสาย  สองหนวยงานนี้จะ
ชวยประเมินมูลคาของทรัพยสินที่เคล่ือนที่ไมไดที่อยูอาศัยและโครงสรางอื่นๆ 

 
45. แผนการยายถ่ินฐานใหม (RPs) จะใชขอมูลพื้นฐานที่ไดจากการสํารวจพื้นฐาน (baseline 

surveys)  หรือจากสัมมโน  และขอมูลเชิงคุณภาพเกี่ยวกับ DPs  รวมทั้งขอมูลจากบัญชี 
(inventories)  ที่ไดมาจากกรมชลประทานและกรมที่ดิน 

 

สวนที่  6  :  การเตรียมการเพื่อดําเนินงานตามแผน 
 

 ก.   กําหนดเวลาการดําเนินงานตามแผน 
 

46. กําหนดเวลาการดําเนินงานตามแผน   RP  นั้นควรมีตั้งแตขั้นเตรียมการ (preparation)  
ตลอดไปจนถึงขั้นการดําเนินงานตามแผน (implementation)  ทั้งในสองพื้นที่สาธิต (ในสอง
จังหวัด)  กําหนดเวลานี้ควรรวมถึงวันที่ที่ตั้งเปาหมายไววาจะบรรลุวัตถุประสงคในวันที่จะ
ใหผลประโยชน (benefits)  ที่วางแผนไวแก  DPs  และชุมชนรวมทั้งวันที่ที่จะหยุดการ
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ชวยเหลือในรูปแบบตางๆ  กําหนดเวลาการทํางานตามแผนนี้ควรแสดงใหเห็นวากิจกรรม
ตางๆ ในการยายถ่ินฐานใหมสอดคลองกับการปฏิบัติงานโยธาในแผนการดําเนินการของ
โครงการฯ  โดยรวมอยางไร 

 
47. กอนการทําสัญญากับองคกรที่จะมาทํางานโยธาใหโครงการฯ จะตองจายคาชดเชยและให

ความชวยเหลือตามสิทธิ์ (ดวยเงินหรือดวยส่ิงของ) 
 
ข.  การเตรียมการเชิงสถาบัน/องคกร 
 

48. PMO  จะจัดการหาเจาหนาที่ที่มีประสบการณในจํานวนที่เหมาะสม  เพื่อเปนเจาหนาที่ของ  
PIO  ในแตละอําเภอของแตละจังหวัด  เพื่อใหแนใจวา  RPs  ในแตละพื้นที่จะไดรับการ
ดําเนินงานตามแผนอยางไมมีขอติดขัด  ตามหมายกําหนดการที่ไดรับอนุมัติแลว 

 
ค.  การรองเรียนและการรองทุกข 

 
49. ควรมีกลไกราคาไมแพงและเขาถึงไดเพื่อแกปญหาขอขัดแยงที่เกิดจากการยายถิ่นใหมโดย

บุคคลภายนอก (third party)  ซ่ึงทราบวามีกลไกใดบางทางกฎหมายและกลไกของชุมชนใน
การจัดการสงบขอขัดแยง 

 
50. บุคคลที่มีสิทธิไดรับการชดเชยตามมาตราที่ 18 แตไมพอใจกับจํานวนเงินชดเชยที่ไดสําหรับ

ทรัพยสินที่เคลื่อนยายไมได  มีสิทธิที่จะอุทธรณตอเจากระทรวงที่เกี่ยวของตามพระราช
กฤษฎีกา หรือตอรัฐมนตรีที่รักษาการภายใน 60 วัน  หลังจากไดรับเอกสารอยางเปนทางการ
จากขาราชการที่ไดรับสิทธิในการเวนคืนในการพิจารณาคําอุทธรณ  รัฐมนตรีที่เกี่ยวของตอง
ตั้งคณะกรรมการซึ่งประกอบดวยผูเชี่ยวชาญทางกฎหมายและผูเชี่ยวชาญดานการประเมิน
ราคาทรัพยสินที่เคล่ือนยายไมได  โดยที่คณะกรรมการตองมีกรรมการอยางนอย 5 คน  
คณะกรรมการตองเสนอความคิดเห็นตอรัฐมนตรี  ซ่ึงจะตัดสินคํารองภายใน  60  วัน  นับ
จากวันที่รับคําอุทธรณ 

 
51. ในกรณีที่ผูยื่นอุทธรณไมพอใจคําตัดสินของรัฐมนตรี หรือกรณีที่รัฐมนตรีไมตัดสินภายใน

เวลาที่กําหนด  ผูยื่นอุทธรณมีสิทธ์ิยืนอุทธรณตอศาลยุติธรรมภายใน 1 ป หลังจากไดรับ
ทราบคําตัดสินจากรัฐมนตรีหรือหลังจากรัฐมนตรีไมตัดสินภายในเวลาที่กําหนด  หากศาล
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ยุติธรรมตัดสินใหเพิ่มเงินคาชดเชยบุคคลที่ยื่นอุทธรณจะไดรับเงินคาชดเชยโดยไดรับ
ดอกเบี้ยสูงสุดจากธนาคารออมสิน 

 
 
 
ง.  การควบคุมงาน  การติดตามงานและการประเมนิผล 

 
52. ควรมีการเตรียมการเพื่อการติดตามงานภายใน (internal monitoring)  เกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ 

ในการยายถ่ินใหมโดย PIO  และควรเสริมดวยการติดตามงานโดยเอกเทศ (independent 
monitoring)  โดย consultants  ที่  PMO  และธนาคารโลกเห็นวาเหมาะสม  ทั้งนี้เพื่อใหแนใจ
วาจะไดขอมูลที่ครบถวนและมีวัตถุวิสัย (objectivity)  DPs  ทั้งชายและหญิงรวมทั้งผูแทน   
ชุมชนปลายทางควรมีสวนรวมตลอดกระบวนการ 

 
53. การติดตามงานภายในและการควบคุมงาน 

(ก)  พิสูจนวาจริง (verify) วามีการเก็บขอมูลเกี่ยวกับ  DPs  ทุกคน  มีการประเมิน
ทรัพยสินที่สูญเสียหรือเสียหาย  มีการจัดหาคาชดเชย  คายายถ่ินฐานใหม  และคา
ฟนฟูตางๆ ตามสิทธิ์  ทั้งนี้โดยเปนไปตามขอกําหนดตางๆ ในกรอบนโยบาย (Policy 
Framework)  นี้และตามแผนการยายถ่ินฐานใหมแตละแผน 

(ข)  พิสูจนวาจริง วาแผนตางๆ (RPs) ในการยายถ่ินฐานใหมถูกปฏิบัติตามที่ไดออกแบบ
และไดรับการอนุมัติ 

(ค)  ตรวจเช็ควา PMO ไดรับทุน (Funds) สําหรับการปฏิบัติการตามแผนการยายถ่ินใหม
ในเวลาที่เหมาะสมและในปริมาณที่เพียงพอที่จะสนองวัตถุประสงคตางๆและPMO 
ใชทุนนั้นๆตามขอกําหนดตางๆที่กําหนดไวในแผนการยายถ่ินฐานใหม 

(ง)  บันทึกการรองทุกขทั้งหมดและวิธีการแกปญหารวมทั้งทําใหแนใจวาคํารองทุกข
ทั้งหลายไดรับการสนองตอบในเวลาที่เหมาะสม 

 
54. การประเมินอยางเอกเทศ : PMO จะดํารงไวซ่ึงองคกรอิสระหนึ่งหรือมากกวาหนึ่งหรือที่

ปรึกษา (consultant) เพื่อประเมินวามีการปฏิบัติตามแผนตางๆในการยายถ่ินฐานใหมอยางไร 
องคกรอิสระอาจเปนองคกรการศึกษาหรือองคกรการวิจัย องคอิสระ (NGOs) หรือบริษัทที่
ปรึกษาที่เปนองคกรเอกเทศ โดยที่ทั้งหมดตองมีเจาหนาที่ที่มีคุณสมบัติและมีประสบการณ
รวมทั้งมี TOR ที่ธนาคารโลกรับได 
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55. นอกจากตรวจตราความถูกตองของขอมูลในรายงานการกํากับดูแลและรายงานการติดตาม
งานตาง ของ PMO แลว องคกรเอกเทศที่ทําหนาที่ติดตามงานจะเยี่ยมตัวอยางครัวเรือนของ  
DPs ทั้งหมดจํานวน 20 เปอรเซ็นตในแตละจังหวัดภายใตโครงการ 6 เดือนหลังจากการ
ดําเนินงานตามแผนการยายถ่ินฐานใหมเพื่อ : 

(ก)  ตัดสินวากระบวนการตางๆ เพื่อให DPs มีสวนรวมและการสงมอบคาชดเชยรวมทั้ง
การใหสิทธิ์ตางๆ เพื่อการฟนฟูเพื่อเปนไปตามกรอบโครงการนี้และแผนการยายถ่ิน
ใหม 

(ข)  ประเมินวาวัตถุประสงคของกรอบนโยบายที่จะเพิ่มหรือยางนอยก็ตามธํารงคไวซ่ึง
มาตรฐานความเปนอยูและระดับรายไดของผูที่จัดเปน DPsบรรลุเปาหมายหรือไม 

(ค)  เก็บตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพถึงผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจของการดําเนินงานตาม
แผนการยายถ่ินฐานใหม 

(ง)  ใหขอเสนอแนะการเปลี่ยนแปลงตางๆ ในการดําเนินงานตามแผนงานการยายถ่ิน
ฐานใหมหากจําเปน  ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุตามหลักการและวัตถุประสงคของกรอบ
นโยบายนี้ 

 

สวนที่  7  :  คาใชจายและงบประมาณ 
 

56. แผนฯ แตละแผนจะมีรายละเอียดเรื่องคาใชจายในการใหคาชดเชยและคาใชจายในการ
ซอมแซมคืนสภาพ/ในการใหความชวยเหลือตามสิทธิ์และการยายถ่ินฐานใหมของ  DPs  
โดยแบงเปนที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ที่ดินเพื่ออยูอาศัย  ที่ดินเพื่อประกอบธุรกิจการคา  และ
ที่ดินสาธารณะ/ทรัพยสินที่เปนของชุมชน  การคํานวณประมาณคาใชจายตางๆ  จะรวมถึง
การประมาณเงินสํารองใหพอเพียงสําหรับเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นไดโดยไมคาดหมาย 

 
57. แหลงทุนตางๆ สําหรับดําเนินกิจกรรมตางๆ ในแผนการยายถ่ินใหมจะกลาวไวอยางชัดเจน

ในตารางคาใชจาย  (cost  tables)  สําหรับโครงการการกําจัดของเสียในเอเซียตะวันออก  ทุน  
(funds)  ในการดําเนินการตามแผน RP  ตางๆ  จะไดจากเงินสมทบ  ซ่ึงขึ้นอยูกับการเสนอ
งบประมาณซึ่งตั้งขึ้นโดยการปกครองระดับจังหวัดซ่ึงไดปรึกษาหารือ (consultation)  กับ  
DPs  แลว 

__________________________________ 
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