
กรอบนโยบายการยายถิ่นฐานใหม  (Resettlement Policy Framework) 
 

สวนที่  1:  คํานํา 

1.1   โครงการ 
1.   โครงการนี้เกี่ยวกับการผลิตปศุสัตวเชิงอุตสาหกรรมในรูปแบบที่กอใหเกิดภาวะแวดลอมทีไ่ม

สมดุลย  ซ่ึงเปนปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญมากที่กอใหเกิดผลภาวะจากพื้นดินในทะเลจีนใต
และในอาวไทย  เปาหมายของโครงการนี้คือ การลดผลกระทบทางลบมีการผลิตปศุสัตว    
ซ่ึงเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วที่มีตอส่ิงแวดลอมทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก  โดยเลือกพื้นที่
สาธิตในประเทศจีน  เวียดนาม  และไทย  โครงการที่เสนอนี้รวมทั้งโครงการอื่นที่จะเกิดขึ้น
ในทํานองเดียวกัน  มีเปาหมายที่จะลดมลภาวะที่เกิดจากพื้นดินคือจากการผลิตปศุสัตว  ซ่ึง
กอใหเกิดมลภาวะในเสนทางน้ําระหวางประเทศ 

 
2.   โครงการวิจัยที่เสนอนี้มี  4  องคประกอบคือ 

1.  กรอบโครงรางเชิงนโยบาย 
2.  การสาธิตการจัดการของเสียจากปศุสัตว 
3.  การพัฒนาเครื่องมือที่จะชวยประกอบการตัดสินใจ และการประสานงานระดับภูมิภาค 
4.  การจัดการโครงการและการติดตามผลงานโครงการ 
 

องคประกอบแรก  คาดวาจะนําไปสูการพัฒนาและการดําเนินการตามนโยบายใน
เร่ืองการผลิตปศุสัตวและการจัดการของเสียดวยการใชกฎเกณฑขอบังคับที่เขมงวดขึ้นและ  
มีการบังคับใชกฎมากขึ้น  ดวยการมีสถาบันตางๆ ที่มีประสิทธิผลมากขึ้น  และดวยการมี
ระบบแรงจูงใจที่มีประสิทธิผล 

 
สวนผลจากองคประกอบที่ 2  จะเปนการสาธิตเทคโนโลยีการจัดการของเสียจาก

ปศุสัตวที่มีการพัฒนาขึ้น  เพื่อใชในฟารมปศุสัตวขนาดตางๆ กัน  รวมทั้งการเพิ่มคุณภาพ
ของพื้นที่เพื่อการเกษตรที่อยูรอบๆฟารม  องคประกอบที่สามจะเปนการพัฒนาเครื่องมือ
ตางๆ เพื่อชวยประกอบการตัดสินใจใหแกผูสรางนโยบายและเปนการสงเสริมการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ  และบทเรียนระหวางประเทศทั้งสามที่อยูในโครงการที่มี
ประสิทธิภาพ  และการติดตามงานโครงการอยางมีประสิทธิภาพในเรื่องการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง/สถาบัน  และทางสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการมีโครงการนี้เขามา 
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3.    ในประเทศไทย,  พื้นที่สาธิตอยูในสองอําเภอและจังหวัดคือ  อําเภอปากทอ  จังหวัดราชบุรี  
และอําเภอบานบึง  จังหวัดชลบุรี 

 
4.    ทีมของธนาคารโลกมาประเทศไทยที่เรียกวา pre-feasibility team  ระหวางวันที่  26  กนัยายน  

-  1  ตุลาคม  พ.ศ.  2547  หลังจากการออกภาคสนามที่จังหวัดราชบุรีในวันที่  29  กันยายน  
พ.ศ.  2547  มีการเก็บขอมูลเกี่ยวกับราคาที่ดินตามราคาตลาด ณ. เวลานั้นวา  ราคาที่ดินที่
พัฒนาแลว  1  ไร  ประมาณ  100,000  บาท  (2,500  เหรียฐสหรัฐ)  และประมาณ  70,000 – 
80,000  บาท  ($ 1,750 – 2,000)  สําหรับที่ดินที่ไมไดพัฒนา  มีการเก็บขอมูลเร่ืองราคาที่ดิน
อีกหลังจากการออกภาคสนามที่จังหวัดชลบุรีในวันที่  30  กันยายน  2547  โดยทั่วไป  ราคา
ในตลาดที่ดินสําหรับที่ดินที่พัฒนาแลว  1  ไร  จะประมาณ  500,000  บาท  ($ 12,500)  และ
ประมาณ  150ล000  บาท  ($  3,750)  สําหรับที่ดินที่ยังไมไดพัฒนา1    หากจําเปนตองมีการ
เวนคืนที่ดิน  ขนาดของที่ดินที่จะเวนคืนคงจะไมใหญ  ที่ปรึกษาชาวไทยดานการประเมินทาง
สังคม  คาดวานาจะมีขนาดไมเกิน  50  ตารางวาเปนอยางสูง 

 
5.    จากขอคนพบของที่ปรึกษาทางดานการประเมินทางสังคม  และที่ปรึกษาดานเทคนิคในการ

ทําฟารมสาธิตการกําจัดของเสียจากฟารมสุกร  NSC  ลงความเห็นวาการสรางระบบการ
กําจัดของเสียจากฟารมสุกรในพื้นที่ที่เลือกเปนที่สาธิต  จะไมจําเปนตองมีการเวนคืนที่ดิน
และการตั้งถิ่นฐานใหม  อยางไรก็ดี  ในอนาคตอาจจําเปนตองมีการเวนคืนที่ดินบางและอาจ
ตองมีการยายถ่ินฐานใหมตามไปดวยในพื้นที่อ่ืนๆ ที่อาจจะถูกเลือกเปนพื้นที่สาธิต  ดังนั้น  
ทางธนาคารโลกจึงใหกรอบโครงรางไวเพื่อใหมีการดําเนินการที่เหมาะสมหากมีการเวนคืน
ที่ดินและการยายถ่ินฐานไปอยูที่ใหม  เรียกวา  แผนการยายถ่ินฐานใหม  (Resettlement Plan, 
RP)  หรือแผนการยายถ่ินฐานแบบยอ  (Abbreviated  Resettlement Plan, ARP)  ซ่ึงเตรียมโดย
ยึดกรอบนโยบายการยายถ่ินฐานใหม  (Resettlement Policy Framework)  นี้เปนหลัก 
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 จากการสนทนากับ  นายสะอาด  แซเปง  เจาของสะอาดฟารม 
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1.2    กรอบนโยบาย 
6.    กรอบนโยบายการยายถ่ินฐานใหมนี้เขียนโดยยึดนโยบายดําเนินการ  (Operational Policy  

OP)  ของธนาคารโลกหมายเลข  4.12  วัตถุประสงคหลักของกรอบนโยบายฯ  คือ  ดวยการ
ใหแนใจวา  1.  ควรหลีกเลี่ยงการยายถ่ินฐานใหมโดยไมสมัครใจหากเปนไปไดและควรหา
ทางเลือกอื่นๆไวให  และ  2.  ในกรณีที่การยายถ่ินฐานใหมเปนส่ิงที่หลีกเล่ียงไมได  ควรมี
การปรึกษาผูที่สูญเสียที่ดินเพราะโครงการ  (Displaced persion, DPs)  อยางเปนเรื่องเปนราว  
DPs  ควรไดรับความชวยเหลือที่จะพัฒนาความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของคน  หรืออยาง
นอยก็ทําใหมีระดับความเปนอยูดังเชนกอนจะมีโครงการพัฒนา   กระบวนการการ
ปรึกษาหารือกับ  DPs  ควรจะเปนแบบโตตอบกันไมใชฝายหนึ่งเจรจาอยูฝายเดียวและควร
ใหทุกกลุมที่มีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวม  ยิ่งกวานั้น  โครงการควรหลีกเล่ียงทุกวิถีทาง
ที่จะทําใหผูคนรูสึกวาตนเองถูกบังคับ  แตควรใหเกิดความรูสึกวาพวกเขายายถ่ินฐานใหม
แลว   กอใหเกิดผลประโยชนตางๆ  ตอตนเอง, ครอบครัว  และสาธารณชน 

 
7.    กรอบนโยบายฯ  กลาวถึงหลักการและวัตถุประสงคตางๆ  มาตรฐานวาผูใดมีสิทธิในฐานะ  

DPs  สิทธิประโยชนตางๆ  ที่  DPs  จะไดรับ  กรอบแงกฎหมายและสถาบัน/องคกร  การ   
ชดเชยและการฟนฟูในแบบตางๆ  รูปแบบที่เรียกไดวา  การมีสวนรวมของประชาชน  และ
ขั้นตอนตางๆ  ในกรณีที่  DPs  เกิดความไมพอใจ  ซ่ึงจะเปนชี้นําเรื่องการชดเชย  การยายถ่ิน
ฐานใหมและการฟนฟู  DPs 

 

1.3   ผูที่สูญเสียที่ดินเพราะโครงการ  (DPs)  และกลุมผูไดและเสียผลประโยชน  
(stakeholders)  อื่น 

8.    ตามคํานิยามใน OP/BP 4.12  ของธนาคารโลก  DPs  หมายถึงกลุมบุคคลสามกลุมคือ (1)  ผูที่
มีสิทธิในที่ดินถูกตองตามกฎหมาย  (รวมทั้งสิทธิตามประเพณีและวัฒนธรรมที่ไดรับการ
ยอมรับตามกฎหมายของประเทศนั้นๆ  (2)  ผูที่ไมมีสิทธิในที่ดินตามกฎหมายในขณะที่
โครงการฯทําการสํารวจแตมีการจับจองที่ดินหรือทรัพยสินนั้นแลว-แตการจังจองนั้นตอง
ไดรับการยอมรับจากกฎหมายของประเทศ  หรือจะไดรับการยอมรับโดยผานกระบวนการที่
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ระบุไวในแผนการยายถ่ินฐานใหม  และ  (3)  ผูที่ไมมีที่ดินตามกฎหมายหรือไมมีการจับจอง
แตอาศัยอยูบนที่ดินนั้น2  ที่ดินอาจเปนที่พักอาศัย  ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ที่ดินเพื่อการทํา
ธุรกิจการคาและ/หรือที่ดินประเภทอื่นเชน  ที่ดินวัด  และที่ดินโรงเรียน 

9.    DPs  เปนผูได/เสียผลประโยชนที่สําคัญที่สุดเพราะไดรับผลกระทบจากโครงการโดยตรง  
แตกลุมผูได/เสียผลประโยชนกลุมอื่นก็มีคือ  ประชากรกลุมตางๆ ในพื้นที่ที่  DPs  จะมีการ
ยายถ่ินฐานเขาไปอยูและองคกรที่ รับผิดชอบในการดําเนินการตามโครงการ   กลุม
ผลประโยชนทุกกลุมโดยเฉพาะกลุม  DPs  และตัวแทน  ควรมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของ
โครงการทั้งวงจร 

 
10.  ในการเก็บขอมูลพื้นฐานเพื่อทําแผนการยายถ่ินฐานใหม  (Resettlement Plans),  ควรมีการ

ระบุ  DPs  และคนที่จะกลาวถึง  ไดแก 
(ก)  บุคคลที่มีบานที่ไดรับผลกระทบ  (ช่ัวคราว หรือถาวร)  จากโครงการโยที่ตัวบานไดรับ

ผลกระทบทั้งบานหรือบางสวน 
(ข)  บุคคลที่ที่ดินรวมทั้งส่ิงปลูกสรางและ/หรือที่ดินเพื่อการเกษตรไดรับผลกระทบเปน

บางสวนหรือทั้งหมด  (อยางชั่วคราว  หรืออยางถาวร)  จากโครงการ 
(ค)  บุคคลที่ธุรกิจการคาไดรับผลกระทบเปนบางสวนหรือทั้งหมด  (อยางชั่วคราว  หรือ

อยางถาวร)  จากโครงการ 
(ง)  บุคคลที่พืชผล  (พืชรายป  และพืชลมลุก)  และตนไมถูกผลกระทบเปนบางสวนหรือ   

ทั้งหมด  (อยางชั่วคราว  หรืออยางถาวร)  จากโครงการ 
 

1.4   หลักการและวัตถุประสงค 
11.  กรอบนโยบายฯ  นี้ตั้งอยูบนหลักการตางๆ  ที่เกี่ยวกับการยายถ่ินฐานใหมอยางไมสมัครใจ  

ที่ธนาคารโลกไดระบุไวใน  OP 4.12  อันไดแก 
1.   ใหมีการเวนคืนที่ดินและทรัพยสินอื่นๆ  และการยายถ่ินฐานใหมนอยที่สุดเทาที่จะทําได 
2.    DPs  ทั้งหมดที่อาศัยอยู,  ทํางาน,  ทําการคา  หรือทําการเพาะปลูกอยูในพื้นที่โครงการ

สาธิตตางๆ  ที่จัดวางแผนไวเพื่อสรางระบบรวมเพื่อกําจัดของเสียจากฟารมสุกร,  เพื่อ
เปนที่สําหรับสรางโครงสรางพื้นฐานในการะบายของเสีย  (ทอกลม  ทางระบาย, ฯลฯ)  
และทางที่รถเขาถึง  ฯลฯ   ณ   วันที่มีการทําการสํารวจพื้นฐาน   มีสิทธิที่ ได รับ
ผลประโยชนจากมาตราการฟนฟูอยางพอเพียงที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต,  ความสามารถ

                                                 
2

 แมทริกซเปรียบเทียบใน  OP/BP  4.12  ของธนาคารโลก,  หนา 6 –7,  กันยายน  28,  ค.ศ.  2001   
ใน  Conversion of the Resettlement Policy of the Woold Bank  (การเปรยีบเทียบ  OD 4.30  และราง  OP/BP 4.12) 
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ในการหารายได  และระดับการผลิต  หรืออยางนอยก็ทําใหมาตราฐานการดํารงชีวิต
เทากับระดับเดิมกอนมีโครงการ  DPs  ที่ไมมีสิทธิครอบครองที่ดินตามกฎหมายและ
ทรัพยสินอยางอื่นที่เสียหายไปจะยังคงไดรับสิทธิตางๆ  ตามมาตราการฟนฟูตางๆ 

3.    มาตราการตางๆ  เพื่อการฟนฟูที่โครงการจัดไวไดแก  (1)  คาชดเชยตามมูลคาโดยไมหัก
คาเสื่อมราคา  หรือวัสดุตางๆ  ที่สามารถกอบกูไวไดจากบานหรือส่ิงกอสรางอื่นๆ  (2)  
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแลกกับที่ดินเกษตรกรรมที่กอใหเกิดผลผลิตเทากับที่ดินเดิมตามที่  
DPs  ยอมรับได  (3)  การทดแทนที่ดินและที่ดินรวมทั้งสิ่งปลูกสรางในขนาดพื้นที่
เทากันตามที่  DPs  ยอมรับได (4)  คาเคลื่อนยายและคากินอยู (เบี้ยเล้ียง) 

4.    การทดแทนที่ดิน  premise  และที่ดินเกษตรกรรมจะพยายามใหเกิดนอยที่สุด  และจะจัด
ใหมีวิธีการตางๆ  เพื่อฟนฟู  DPs  กอนเวลาที่คาดวาจะเริ่มงานโยธาในพื้นที่สาธิตของ
โครงการ 

5.    แผนตางๆ  เพื่อเวนคืนที่ดินและทรัพยสินตางๆ  รวมทั้งการจัดหามาตราการตางๆ  เพื่อ
ฟนฟู  จะทําโดยมีการปรึกษาหารือกับ  DPs  เพื่อใหเกิดความวุนวายนอยท่ีสุด  การให
สิทธิตางๆ  แก  DPs  จะทํากอนเวลาที่คาดวาจะเริ่มงานโยธาในพื้นที่สาธิตของโครงการ 

6.    จะดํารงไวหรือพัฒนาระดับการใหบริการตางๆ  แกชุมชนและทรัพยากรตางๆ 
7.    จะจัดใหมีทรัพยากรตางๆ  ทั้งดานการเงินและดานกายภาพเพื่อการยายถ่ินฐานใหมและ

การฟนฟ ู
8.    การตระเตรียมตางๆ  ดานสถาบัน/องคกร  จะทําใหแนใจวา  การออกแบบ  การวางแผน  

การปรึกษาหารือ  และการดําเนินการจัดทําบัญชีรายชื่อ  DPs  และทรัพยสิน  เปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและตามเวลาที่เหมาะสม 

9.    การควบคุมดูแล  การติดตามงานและประเมินผลการดําเนินงานที่เกี่ยวกับ  DPs  จะทํา
อยางมีประสิทธิภาพและตามเวลาที่เหมาะสม 

 

1.5    แผนการยายถิ่นฐานใหม  (Resettlement Plans, RP) 
12.  ตามภาคผนวก  ก  ของ  OP 4.12  ธันวาคม  ค.ศ.  2001  เรื่อง  Involuntary  Resettlement  

Instruments  มีการสรุปเนื้อหาของการยายถ่ินฐานใหมทั้งแบบปกติและแบบยออยูตามที่
กลาวไปในสวนตอไปนี้ 

 
13.  สําหรับประเทศไทย  คณะกรรมการระดับชาติเพื่อกํากับดูแลโครงการ  (NSC)  และหนวย

บริหารงานโครงการซึ่งคือ  สวนงานพัฒนาสิ่งแวดลอมดานปศุสัตว  (กรมปศุสัตว  กระทรวง
เกษตรและสหกรณ)  ควรขอคําปรึกษาจากกรมชลประทานและกรมที่ดินซ่ึงสังกัดกระทรวง
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เกษตรฯ   เชนเดียวกันเมื่อเตรียมแผนการยายถ่ินฐานทั้งหลาย  เนื่องจากเปนกรมที่มี
ประสบการณสูงดานการเวนคืนที่ดิน   

 
แผนการยายถ่ินฐาน 

 
14.  ในกรณีที่มีบุคคลในพื้นที่มากกวา  200  คน  ในแตละจังหวัดทั้งสองจังหวัดที่ถูกเลือกเปน

พื้นที่สาธิตไดรับผลกระทบจากโครงการ  จะตองมีการเตรียมแผนการยายถ่ินฐานใหมใน
พื้นที่สาธิตแตละแหงโดยหนวยบริหารงานโครงการโดยรวมมืออยางใกลชิดกับเจาหนาที่ทั้ง
ในระดับจังหวัดและระดับทองถ่ินรวมทั้งกับหนวยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินงานตาม
โครงการ  หนวยงานบริหารโครงการจะสงแผนฯ  ไปยังธนาคารโลกเพื่อขอรับการเห็นชอบ  
แผนฯ  จะประกอบดวย 
1.    คําอธิบายเกี่ยวกับโครงการ 
2.    ผลกระทบตางๆ  ที่อาจเกิดไดจากโครงการ 
3.    วัตถุประสงคตางๆ  ของแผนการยายถ่ินฐานใหม 
4.    การศึกษาตางๆ  ดานเศรษฐกิจและสังคม 
5.    กรอบดานกฎหมาย 
6.    กรอบดานสถาบัน/องคกร 
7.    การมีสิทธิของ  DPs 
8.    การตีราคา  และการชดเชยการสูญเสียตางๆ 
9.    ที่พักอาศัย,  โครงสรางพื้นฐาน,  และการบริการตางๆ  ทางสังคม 
10.   การมีสวนรวมและการปรึกษาหารือ 
11.   การผสมผสาน  (integration) กันกับประชากรในพื้นที่ที่ยายถ่ินไปอยู 
12.   ขั้นตอนตางๆ  ในการระงับความไมพอใจ  การรองทุกข 
13.   หมายกําหนดการขององคกร 
14.   คาใชจายและงบประมาณ 
15.   การติดตามงานและประเมินผล 

 
15.  แผนการยายถ่ินฐานใหมแตละแผนจะทําเสร็จไมเกิน  6  เดือนกอนเวลาที่คาดวาจะเริ่มการ

ทํางานตางๆ  แผนฯแตละแผนจะถูกสงไปใหธนาคารโลกเพื่อพิจารณาไมชากวา  3  เดือน
กอนการเริ่มงานตางๆ  จริงภายใตโครงการ  หลังจากที่ธนาคารโลก,  NSC  และเจาหนาที่
ระดับทองถ่ินเห็นชอบแผนฯแลว  จึงจะสามารถเริ่มกิจกรรมตางๆ  เกี่ยวกับการจายคาชดเชย  
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การยายถ่ินฐานใหม  และการฟนฟูได  กิจกรรมตางๆ  เหลานี้ควรจะเสร็จสมบูรณแลวกอน
จะทําสัญญาใหมีการทํางานโยธาในพื้นที่สาธิตแตละแหง 

 
16.  ในกรณีที่จํานวนทั้งหมดของ  DPs  นอยกวา  200  คน  ในพื้นที่สาธิตแตละพื้นที่  หนวย  

บริหารโครงการจะเตรียมแผนยายถ่ินฐานใหมแบบยอ  (ARP)  โดยรวมมืออยางใกลชิดกับ
เจาหนาที่ระดับจังหวัดและทองที่ที่เกี่ยวของรวมทั้งกับหนวยงานที่จะดําเนินโครงการหนวย
บริหารโครงการจะสงแผนฯ ฉบับยอไปใหธนาคารโลกเพื่อความเห็นชอบ 

 
 

17.  แผนการยายถิ่นใหมแตละแผนจะประกอบดวย 
1.    การทําสัมมโนบุคคลที่สูญเสียที่ดินเพราะโครงการและการตีราคาทรัพยสินตางๆ 
2.    การบรรยายถึงการชดเชย  และความชวยเหลืออ่ืนๆ  ในการยายถ่ินใหมที่จัดไว 
3.    การประชุมปรึกษาหารือกับ  DPs  เกี่ยวกับทางเลือกอื่นๆ  ที่  DPs  รับได 
4.    ความรับผิดชอบเชิงองคกร/สถาบันเรื่องการดําเนินงานตามแผนฯ  และขั้นตอนตางๆ  

เพื่อแกไขหากมีความไมพอใจ/รองทุกข 
5.    การเตรียมการตางๆ  เพื่อการติดตามงานและการดําเนินงานตามแผนฯ  และ 
6.    กําหนดเวลาการทํางานและงบประมาณ 

 
18.  แผนฯ  ฉบับยอจะทําใหเสร็จไมนอยกวา  4  เดือนกอนวันที่คาดวาจะเริ่มงานตางๆ  ใน

โครงการ  หลังจากที่ธนาคารโลกและ  NSC  รวมทั้งเจาหนาที่ระดับจังหวัดเห็นชอบกับ
แผนฯ  ฉบับยอแลว  จึงจะสามารถเริ่มกิจกรรมตางๆ  เกี่ยวกับการชดเชย  การตั้งถ่ินฐานใหม
และการฟนฟู  กิจกรรมตางๆ  เหลานี้จะเสร็จกอนที่จะเซ็นสัญญาใหมีการทํางานโยธาตางๆ  
ในพื้นที่สาธิตแตละแหง 

 

สวนที่  2  :  กรอบดานกฎหมายและดานองคกร 
 

2.1    กรอบดานองคกร/สถาบัน 
19.  ความรับผิดชอบในการเตรียมงานและการดําเนินงานในกรอบนโยบายและที่เกี่ยวกับ  DPs  

คือ 
(ก)  หนวยบริหารโครงการภายใต  NSC  รับผิดชอบโดยรวมที่จะใหมีการทําตามกรอบ

นโยบายและที่จะวางแผน  และทําตามแผนการยายถ่ินฐานใหม  ทั้งนี้โดยรับผิดชอบ
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รวมกับเจาหนาที่ในหนวยราชการระดับจังหวัด  หนวยบริหารโครงการรับผิดชอบใน
การเตรียมแผนตางๆ  ในการยายถ่ินฐานใหม  (RPs)  และการดําเนินงานตามแผนนั้นๆ  
หนวยบริหารโครงการภายใต  NSC  จะตอง  (1)  จางที่ปรึกษา  (consultants)  ที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมเพื่อเขียนแผนการยายถ่ินฐานใหม  (RPs)  และ  (2)  แตงตั้งเจาหนาที่
ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมใหรับผิดชอบดูแลเรื่อง  social  safeguards  และสังกัดอยูใน
หนวยบริหารโครงการ  ทั้งนี้เพื่อใหเปนที่ยอมรับของธนาคารโลกและเพื่อใหการ
ดําเนินงานตามแผนเปนไปอยางเรียบรอย 

(ข)  งบประมาณตางๆ  สําหรับดําเนินงานตามแผน  RPs  จะมาจากงบฯสมทบที่จะเปนสวน
หนึ่งของงบระดับจังหวัด อําเภอ  และตําบล3  โดยควรปรึกษาหารือกับ  DPs 

 

2.2    กรอบดานกฎหมาย  (Legal  Framework) 
20.  กรอบดานกฎหมายที่บังคับใชในการดําเนินงานตามแผนการยายถ่ินใหม  (RPs)  คือ  OP 

4.12  ของธนาคารโลกวาดวยการตั้งถ่ินฐานใหมอยางไมสมัครใจและกรอบดานกฎหมายและ
นโยบายของรัฐบาลไทย 

 
21.  ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  บทที่  1  กลาวถึงสิทธิของรัฐในการ

เวนคืนที่ดิน  ซ่ึงตั้งกฎทั่วไปตางๆ  เกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  คือกลาวถึง
วัตถุประสงคในการเวนคืน  พระราชกฤษฎีกาที่กําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน  การประกาศตอ
สาธารณะ  การสํารวจเพื่อหาขอมูล  การประเมินราคาเบื้องตนอสังหาริมทรัพย  และ
คาชดเชยรวมถึงการเวนคืนที่ดินอันเปนธรณีสงฆหรือที่ดินของศาสนาอื่นๆ 

 
22.  พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนที่ดิน  (พ.ศ.  2530)  นิยาม  “ขาราชการ”  วาคือ  “กระทรวง  

กรม  องคการบริหารสวนทองถ่ิน,  รัฐวิสาหกิจหรือองคกรอื่นๆ  ที่รัฐใหอํานาจในการ
เวนคืน”  สวน  “สภาทองถ่ิน”  หมายถึง  สภาจังหวัด  สภาเทศบาล  สภาตําบล” 

 
23.  โครงการกําจัดของเสียจากฟารมสุกรในประเทศไทย  จะอยูในความรับผิดชอบของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ  (MOAC)  โดยเฉพาะอยางยิ่งกรมปศุสัตว  (DOLD)  ตามพระราชบัญญัติ
เวนคืนที่ดิน  พ.ศ.  2530  MOAC  จะใหอํานาจกรมปศุสัตวซ่ึงจะใหอํานาจตอไปยัง
สํานักงานพัฒนาสิ่งแวดลอมดานปศุสัตว  (LES, LEDS),  โดยที่ LES  ผูแทนจากกรมที่ดิน,  

                                                 
3

 อบต.  ตั้งงบประมาณเพื่อรวมเขาเปนสวนหน่ึงงบฯ  ระดับอําเภอ  ซ่ึงก็เปนสวนหนึ่งของงบประมาณระดับจังหวดัท่ีจะขอจากกรมการ
ปกครอง  (DOLA)  ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
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ผูแทนจํานวนหนึ่งจากสภาทองถ่ินและหนวยงาน/องคกรอื่นๆ  ที่เกี่ยวของ  จะตั้งราคา
เบื้องตนของอสังหาริมทรัพยที่จะตองถูกเวนคืนและจํานวนเงินท่ีจะจายชดเชย  ตามที่
กําหนดไวตามมาตรา   18  กระทรวงเกษตรฯ   จะตั้งงบประมาณเพื่อขออนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีตามจํานวนเงินรวมที่ประเมินจําตองจายชดเชยเปนคาอสังหาริมทรัพย  เมื่อ
คณะรัฐมนตรีอนุมัติแลว  งบประมาณจะถูกสงไปยัง  LES  ซ่ึงจะทําหนาที่เปนสํานักงาน
บริหารจัดการโครงการ (PMO)  โดยมีเจาหนาที่ระดับจังหวัดของกรมปศุสัตวทําหนาที่เปน
หนวยปฏิบัติงานตามโครงการ 

 
24.  ตามมาตรา  5  การเวนคืนที่ดินสามารถทําไดในหลายกรณี  เชน  เพื่อการพัฒนาเกษตรกรรม

และการพัฒนาอุตสาหกรรม  แตกอนการทําการเวนคืนจริง  คณะรัฐมนตรีจะตองอนุมัติให
ปรับมาตรานี้เปนสวนหนึ่งของพระราชกฤษฎีกา  จากนั้นมาตรา  6  ของพระราชกฤษฎีกาจะ
สามารถระบุเขตที่ดินที่จะเวนคืน  มาตรา  6  จะตองระบุ  (1)  วัตถุประสงคที่จะเวนคืนที่ดิน  
(2)  สวนราชการที่รับผิดชอบในการเวนคืน  และ  (3)  เขตที่ดินที่ตองถูกเวนคืนตามความ
จําเปน 

 
25.  ตามมาตรา  18  บุคคลที่มีสิทธิไดรับการชดเชยเปนเงิน  คือ 

1.    เจาของที่ดินตามกฎหมาย 
2.    เจาของอสังหาริมทรัพยที่ดินที่ตองถูกเวนคืน 
3.    ผูเชาที่เชาอสังหาริมทรัพยที่ดินที่ตองถูกเวนคืน 
4.    เจาของตนไมยืนตนบนที่ดินที่ตองถูกเวนคืน 
5.    เจาของทรัพยสินที่เคลื่อนที่ไดบนที่ดินที่ตองถูกเวนคืน  จะไดรับการชดเชยเปนคา

เคล่ือนยายทรัพยสินนั้นๆ  คาขนสง  และคาปลูกสรางทรัพยสินที่เคล่ือนที่นั้นๆ  ใหม 
6.    บุคคลที่ไดจายคาสิทธิ์ในการใชทางเดิน,  ทอระบายน้ําเสีย,  สายไฟฟา,  ฯลฯ  ที่อยูใน

ที่ดินที่จะตองถูกเวนคืน  และเสียสิทธิในการใชสาธารณูปโภคนั้นๆ 
 

26.  สวนเรื่องจํานวนเงินคาชดเชยนั้น  มาตราที่  21  กลาววาปจจัยที่ตองคํานึงถึงคือ 
1.    ราคาตลาดตามปกติของอสังหาริมทรัพยที่จะถูกเวนคืน 
2.    ราคาประเมินของอสังหาริมทรัพย  (เพื่อประโยชนในการเก็บภาษีทองที่) 
3.    ราคาประเมินของที่ดินเพื่อประโยชนในการเก็บภาษีอ่ืนๆ  เมื่อจดทะเบียนสิทธิที่ดินและ

การทํานิติกรรมตางๆ 
 

 9



DRAFT ONLY 

27.  มาตราที่  24  กลาววาการจายเงินชดเชยจะไมครอบคลุม :  (1)  การกอสรางใหม  การเกษตร  
การพัฒนาที่ดินเพื่อการเชาที่เกิดขึ้นภายหลัง  ประกาศพระราชกฤษฎีกา,  (2)  การกอสราง
ใหม  การเกษตร  การพัฒนาที่ดินเพื่อการเชาที่เกิดขึ้นภายหลัง  ประกาศพระราชกฤษฎีกา  
โดยบุคคลใดๆ  กระทําขึ้นเพื่อคดโกงรัฐในอันที่จะไดมาซึ่งเงินชดเชยซึ่งตามจริงแลวบุคคล
นั้นๆ  ไมมีสิทธิ 

 
28.  ในกรณีที่มีความตกลงระหวางประเทศ  (International  Agreement)  ที่รัฐบาลไทยลงนามไว

และมีนโยบายเกี่ยวกับการเวนคืนที่ดินและการยายถ่ินฐานใหม  ที่ตางจากนโยบายของ
รัฐบาลไทย  ใหปฏิบัติตามนโยบายในความตกลงระหวางประเทศ 

29.   ดังนั้นในการอนุมัติโครงการกําจัดของเสียในฟารมสุกรในประเทศไทย (กอนการตอรอง, 
project negotiation)  เงินชวยเหลือโครงการพัฒนาฯ  (Development Plans, DPs)  จะตองยอม
ยกให  NSC,  PMO  และโครงการRPs ระดับจังหวัด เพื่อจาย  (1)  คาชดเชยในราคาชดเชย
โดยไมตองหักคาเสื่อมราคา สําหรับทรัพยสินที่สามารถกอบกูใหพนความเสียหาย, ที่ดิน, ที่
อยูอาศัย  และทรัพยสินอื่นๆ  ที่โครงการฯขอเวนคืนไป  และ  (2)  จัดหาคาชดเชยและให
ความชวยเหลือในการยายถิ่นฐานใหมแทนการจายคาชดเชยใหแกบุคคลที่ถูกผลกระทบทาง
ลบจากโครงการฯ  แมวาบุคคลนั้นๆจะไมมีเอกสารสิทธิ์ในทรัพยสินตางๆ ที่เสียไป 

 
30.  ในการสงแผนการยายถ่ินใหมของบุคคลที่ไดรับผลกระทบ (Resettlement Plans) ไปยัง

ธนาคารโลกเพื่อความยินยอม/อนุมัติ  จําเปนตองมีจดหมายจากผูวาราชการจังหวัดนั้นๆวา
เห็นดวยกับขอตกลงตางๆ ในการดําเนินงานตามนโยบายที่กลาวไวใน RP 

 

สวนที่  3  :  นโยบายเกี่ยวกับสิทธ ิ
 

31.   มีที่ดิน 4 ประเภทที่เจาของมีสิทธิที่จะไดรับคาชดเชยเพราะยินยอมหรือจําเปนตองยอมยาย
ถ่ินฐานใหมเนื่องจากโครงการฯ  บุคคลเหลานี้ไดแก  เจาของที่พักอาศัย  เจาของที่ดิน
เกษตรกรรม  เจาของธุรกิจการคา/รานคา  และที่ดินสาธารณะ/องคกรที่เปนของชุมชน 

(ก) DPs ที่สูญเสียที่ดินที่ใชพักอาศัยและบานพักรวมทั้งส่ิงปลูกสรางอื่นๆ 
1)     กลไกในการชดเชยคาเสียหายที่ดินเพื่ออยูอาศัยและสิ่งกอสรางตางๆ ไดแก      

1. การจัดหาที่ดินเพื่ออยูอาศัยทดแทนที่เดิม  โดยใหมีขนาดที่พักและสวนเทา
เดิมตามความพอใจของ  DPs  หรือการจายเงินชดเชยเทากับคาใชจายเต็ม 
(replacement cost)  สําหรับที่ดินเพื่ออยูอาศัยพรอมที่พักและสิ่งกอสรางอื่นๆ  
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โดยไมคิดคาเสื่อมราคาของสิ่งตางๆ  ที่กอบกูใหพนความเสียหายได  มิฉะนั้นก็
ชดเชยเปนสิ่งของ  (in kind) 
2. หากที่ดินเพื่อพักอาศัยไดรับผลกระทบเพียงบางสวนจากโครงการฯ  และ
ที่ดินที่ เหลือไมพอที่จะรื้อถอนบานไปไวบนพื้นที่ที่ เหลือนั้น   และ  DPs 
เรียกรองใหโครงการฯ เวนคืนที่ดินเพื่ออยูอาศัยนั้นทั้งหมดโดยจายราคาเต็ม  ไม
หักคาเสื่อมราคา 
3. ถาบานพัก/ส่ิงกอสรางอื่นไดรับผลกระทบเพียงบางสวนจากโครงการฯ  แต
ที่ดินนั้นไมสะดวกที่จะใชได  โครงการฯ  จะซื้อบาน/ส่ิงกอสรางนั้นในราคาเตม็
โดยไมหักคาเสื่อมราคา 
4.  ผูเชาซ่ึงเชาบานเพื่อพักอาศัย  จะไดรับเงินใหเปลา (grant) เทากับคาเชา 6 
เดือนตามราคาคาเชาตามราคาตลาด ณ เวลานั้น ณ บริเวณนั้น  และจะไดรับ
ความชวยเหลือในการหาที่อยูอาศัยอ่ืนแทน 

(ข) DPs  ที่สูญเสียที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและที่ดินที่ใหผลผลิตอ่ืนและพืชผล 
1. กลไกโดยทั่วไปเพื่อชดเชยการสูญเสียที่ดินเกษตรกรรมคือ  การจัดเตรียมการ

ตางๆ เพื่อหา “ที่ดินแลกที่ดิน” (land for land)  โดยหาที่ดินที่ใหผลผลิตเทากับ
จากที่ดินเดิมและใหเปนที่พอใจของ DPs 

2. อยางไรก็ดี  ในกรณีที่ DPs ตองการเงินเปนคาชดเชยจะใชวิธีการดังนี้ 
- ถาที่ดินเกษตรกรรมที่ตองสูญไปนี้สัดสวนรอยละ 25 หรือนอยกวา  เมื่อเทียบ
กับที่ดินเกษตรกรรมทั้งหมด  และท่ีดินที่เหลือยังสามารถกอประโยชนทาง
เศรษฐกิจได  จะจายเงินชดเชยเต็มราคาใหกับ DPs 

- ถาที่ดินเกษตรกรรมที่ตองสูญเสียไปมีสัดสวนมากกวารอยละ 25 ของที่ดิน
เกษตรกรรมทั้งหมด  แตที่ดินที่เหลือไมสามารถกอประโยชนทางเศรษฐกิจได  
โครงการฯ จะซื้อที่ดินเกษตรกรรมทั้งหมดและจายเงินชดเชยในราคาเต็ม
ใหกับ  DPs 

3. DPs จะไดรับคาชดเชยในราคาตลาด (market price)  สําหรับพืชยืนตนและไม
ผลหรือตนไมเชิงอุตสาหกรรม  ไมยืนตนที่ใหผลผลิตจะไดรับคาชดเชยตาม
ราคาเต็ม 

4. ที่ดินของ DPs ที่ถูกใชช่ัวคราวเพื่องานตางๆ ของโครงการฯ จะไดรับคาชดเชยที่
ตองเสียรายได  ไมผลและคาชดเชยสําหรับคาใชจายในการปรับปรุงดินใหอยูใน
สภาพเดิมและโครงสรางพื้นฐานที่เสียหาย  หลังจากการกอสรางตางๆ ของ
โครงการฯเสร็จแลว  PMO  จะฟนฟูที่ดินให 

(ค) DPs  ที่สูญเสียธุรกิจการคา 
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กลไกเพื่อการชดเชยความสูญเสียของ  DPs  กลุมนี้คือ :  1) จัดหาแหลงคาขายให
ใหมโดยใหมีขนาดเดียวกันและลูกคาสามารถเขาถึงไดเหมือนกัน  และใหเปนที่
พอใจของ  DPs  นั้นๆ  2) ใหเงินชดเชยเปนคารานที่เสียไป  โยเงินคาชดเชยจะ
เทากับราคาจริง (full replacement cost)  ของมูลคาราน/ส่ิงกอสรางนั้นๆ  ทั้งนี้โดย
ไมหักคาเสื่อมราคา  และ  3)  เงินคาชดเชยรายไดที่เสียไปในชวงเวลาเปลี่ยนผาน 
(transition  period) 

(ง) ในกรณีที่จะตองมีการโอนกรรมสิทธ์ิที่ดินอันเปนขององคกรทางวัฒนธรรมหรือ
ศาสนาใหรัฐบาล  คณะสงฆจะตองอนุญาตอยางเปนทางการใหมีการเวนคืนธรณี
สงฆได (พระราชบัญญัติคณะสงฆ  บทที่  5  มาตรา  34)8 

32. DPs จะไดรับคาชดเชยเต็มจํานวนโดยไมหักคาเสื่อมราคาสําหรับทรัพยสินที่อยูในที่ดินซึ่ง
ไดรับผลกระทบเปนบางสวนหรือทั้งหมดจากโครงการฯ  เชน  สุสาน  และบอน้ํา  ฯลฯ  
รวมทั้งวัตถุตางๆ  ที่เหลือรอดมาไดจากการปรับที่ดินโดยโครงการฯ 

 
33. ความสูญเสียตางๆ ของ  DPs จากผลกระทบจากโครงการฯ สามารถแยกออกไดเปน 7 

ประเภท  และไดรวบรวมไวในตารางการมีสิทธิ (Entitlement Matrix)  ที่แนบไวทั้งหลัง 
(เอกสารแนบที่ 1) 

 

สวนที่  4  :  การมีสวนรวมของประชาชน 
 

34. กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย (stakeholders)  ทั้งหมดโดยเฉพาะ  DPs  และชุมชนที่เปนแหลง
ปลายทางของผูที่ตองยายถิ่นฐานไปอยู  ควรมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการวางแผนและ
การดําเนินการตามแผน  Resettlement Plans  ตางๆ  กอนการเตรียมแผนตางๆ  เกี่ยวกับการ
ยายถ่ินฐานใหม  บุคคลที่เขาขายเปน  DPs  จะไดรับขอมูลท้ังหมดเกี่ยวกับคาตอบแทนตางๆ  
จากการเวนคืนที่ดินตามที่ระบุไวในกรอบนโยบายโดยผานการจัดประชุม เชน ในการ
ประชุมประชาสังคมที่จัดโดยหัวหนาชุมชนทั้งหลาย  คณะกรรมการระดับชาติเพื่อกํากับดูแล
โครงการ  สํานักงานบริหารโครงการ (PMO)  และหนวยปฏิบัติงานตามโครงการ (PIO)  
รวมทั้งขาราชการในทองที่ 

 
35. การมีสวนรวมของประชาชนโดยเฉพาะบุคคลที่เปน  DPs  และชุมชนตางๆ ที่  DPs  ตองยาย

ถ่ินเขาไป  ควรมีขั้นตอนตางๆ  ดังนี้ 
1. ในการออกแบบและปฏิบัติงานตามแผนกิจกรรมตางๆ  เพื่อยายถ่ินฐานใหมใหมีสวน

หนึ่งที่บรรยายถึงกลยุทธที่จะใชในการปรึกษาหารือกับ  DPs  และชุมชนปลายทาง 
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2. การสรุปวา  DPs  และสมาชิกชุมชนปลายทางมีความคิดเห็นอยางไรบาง  และมีทักษะ
ใดบาง  และนําขอมูลที่ไดมาพินิจพิจารณาวา  จะนําทักษะนั้นๆ มาชวยประกอบการวาง
แผนการยายถ่ินฐานใหม 

3. การทบทวนทางเลือก (alternatives)  ตางๆ ในการยายถ่ินใหมเทาที่มีอยูและทบทวน
ทางเลือกตางๆ ที่  DPs   เลือกรวมทั้งทางเลือกที่เกี่ยวกับรูปแบบการเวนคืนและความ
ชวยเหลือในการยายถ่ินใหม 

4. การตระเตรียมชองทางอยางเปนทางการเพื่อให  DPs  สามารถสื่อสารเรื่องตางๆ  ที่เปน
กังวลกับเจาหนาที่โครงการฯ  ไดตลอดระยะเวลาการวางแผนและการดําเนินตามแผน 

 

สวนที่  5  :  ขอมูลพื้นฐาน 
 

36. ขอมูลพื้นฐานสามารถเก็บไดจาก  :  ก) การทําสัมมโนและทําบัญชีรายชื่อบุคคลที่อยูในขาย
เปน  DPs  และ  ข) การสํารวจตางๆ ทางสังคมและเศรษฐกิจอยางละเอียด  โดยควรสํารวจ
และทําบัญชีรายช่ือโดยเร็วที่สุดเทาที่จะเปนไปไดระหวางการปฏิบัติงานตามโครงการโดยให
บุคคลที่อาจอยูในขายเปน  DPs  มีสวนรวมดวย 

 
37. การทําสัมมโนประชากรบุคคลที่อยูในขายตองยายถ่ินฐานและการทําบัญชีรายช่ือ  DPs  จะมี

ขอมูลดังนี้ 
(ก)  จํานวนบุคคลและชื่อ 
(ข)  จํานวนประเภทและพื้นที่ที่สูญเสียไปของบาน (houses)  ตางๆ 
(ค)  จํานวนและพื้นที่ที่สูญเสียไปของบริเวณที่ใชเปนที่อยูอาศัย (residential plots) 
(ง)  จํานวนประเภทและพื้นที่การเกษตรที่สูญเสียไป 
(จ)  จํานวนและประเภทของพืชผล (crops)  และไมยืนตน (trees)  ที่สูญเสียไป 
(ฉ)  กิจการคาตางๆ  ที่สูญเสียไปรวมทั้งส่ิงปลูกสรางตางๆ ที่ดินและอสังหาริมทรัพย 
(ช)  ทรัพยสินที่กอใหเกิดผลผลิตที่สูญเสียไปวาเปนสัดสวนเทาใดของทรัพยสินที่

กอใหเกิดผลผลิตทั้งหมด  
(ซ)  ปริมาณและประเภทของทรัพยสินที่เคล่ือนยายไมไดอ่ืนๆ ที่ไดรับผลกระทบจาก

โครงการ และ 
(ฌ)  ความเสียหายชั่วคราวที่เกิดกับทรัพยสินที่กอใหเกิดผลผลิต 
 

38. แบบฟอรมบัญชีรายช่ือของ  DPs  อยูในภาคผนวก 2 
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39. ขอมูลที่อยูในบัญชีรายช่ือและขอมูลอ่ืนๆของ  DPs  ในภาคผนวก 2  จะนํามาคํานวณคา      
ชดเชยตามสิทธิสําหรับทรัพยสินและที่ดินที่ไดรับผลกระทบ  โดยคํานวณตามกฎระเบียบ    
ที่กลาวไวในแบบฟอรมสิทธิของ DPs  “Entitlement Form”  (ภาคผนวก 3) 

 
40. การสํารวจทางสังคมและเศรษฐกิจจะคลอบคลุมหัวขอตอไปนี้ 

(ก)  ผูที่อยูเดิมในพื้นที่ที่ถูกผลกระทบ  เพื่อเปนพื้นฐานในการออกแบบโปรแกรมการ
ยายถ่ินใหม  และเพื่อคัดกรองผูที่ทยอยเขามาใหมออกจากการใชสิทธิขอคาชดเชย
และความชวยเหลือในการยายถ่ินฐานใหม 

(ข)  ลักษณะของครัวเรือนที่ถูกผลกระทบและตองโยกยาย  ซ่ึงรวมการบรรยายถึงระบบ
ตางๆ ในการผลิต  แรงงาน  และการจัดการภายในครัวเรือน,  และขอมูลพ้ืนฐาน
เกี่ยวกับความเปนอยู (livelihoods)  (รวมถึงระดับตางๆ  ในการผลิตและรายไดจาก
กิจกรรมตางๆ  ทั้งจากเศรษฐกิจในระบบและนอกระบบ  ตามที่เห็นวาเปนขอมูลที่
จําเปนและเกี่ยวของกับโครงการฯ,  มาตรา ฐานการดํารงชีวิต (รวมทั้งสถานภาพ
ดานสุขภาพ)  ของประชากรที่เปน  DPs 

(ค)  ความสําคัญ (magnitude)  ของการสูญเสียทรัพยสินตางๆ - ทั้งหมด  หรือบางสวน – 
ที่คาดไว  และขนาดของความสูญเสีย (extent  of  displaccment)  ทั้งทางกายภาพ
และทางเศรษฐกิจ 

(ง)  ขอมูลเกี่ยวกับกลุมตางๆ  หรือบุคคลตางๆ  ที่  vulnerable (ภาษาไทย=?)  ดังที่นิยาม
ไวใน  OP4.12  ยอหนา  8  สําหรับกลุม/บุคคลเหลานี้อาจตองมีการจัดหาสิ่งตางๆ 
(provisions)  ใหเปนพิเศษ 

(จ)  การจัดการตางๆ เพื่อทําขอมูลใหทันสมัยเปนระยะๆ เกี่ยวกับเรื่องความเปนอยูและ
มาตรา ฐานการดํารงชีวิตของ  DPs  เพื่อใหมีขอมูลลาสุดขณะที่มีการยายถ่ินฐาน
ใหม 

 
41. การสํารวจหรือการทําสัมมโนควรมีการศึกษาเชิงปริมาณ (descriptive studies) รวมดวยโดยมี

หัวขอดังนี้ 
(ก)  ระบบตางๆ ในการถือครองและโอนที่ดิน  รวมทั้งบัญชีทรัพยสินรวมของชุมชน

และทรัพยากรธรรมชาติตางๆ ที่ประชากรในชุมชนใชเพื่อการดํารงชีวิต, ระบบตางๆ 
ในการใชที่ดินโดยไมมีเอกสารสิทธิ์ (รวมถึงการหาปลา, ทุงหญาเล้ียงสัตว และการ
ใชที่ดินในเขตปา)  ที่เปนไปตามเงื่อนไข/กลไกตางๆ เร่ืองการจัดการใชที่ดินที่
ยอมรับกันในชุมชน, และประเด็นตางๆ  ที่หยิบยกขึ้นมาไดจากระบบการถือครอง
ที่ดินตางๆ ในเขตโครงการฯ 
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(ข)  รูปแบบตางๆ ในการมีปฎิสัมพันธทางสังคม (social interaction)  ในชุมชนตางๆ ที่
ไดรับผลกระทบจากโครงการฯ รวมท้ังเครือขายตางๆ ทางสังคม และระบบตางๆ 
เพื่อการชวยเหลือเกื้อกูลกันทางสังคม  และโครงการฯจะมีผลกระทบตอรูปแบบ  
เครือขาย  และระบบดังกลาว 

(ค)  โครงสรางพื้นฐานดานสาธารณะและบริการตางๆ  ทางสังคมที่จะไดรับผลกระทบ 
(จ) ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนตางๆ ที่จะถูกเวนคืนและยายถ่ินฐาน

ใหม รวมทั้งการพรรณนาถึงสถาบันทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ (เชน 
องคกรตางๆ ในชุมชน, กลุมพิธีกรรม (ritual groups),  องคกรเอกชนตางๆ)  ซ่ึง
ขอคิดขอมูลของกลุมเหลานี้อาจเปนประโยชนตอกลยุทธการปรึกษาหารือและตอ
การออกแบบและดําเนินงานตามแผนกิจกรรมตางๆ ในการยายถ่ินฐานใหม 

 
42. เมื่อใดก็ตามที่เปนไปไดขอมูลทั้งที่เปนตัวเลขและไมเปนตัวเลข  ควรแบงตามเพศ 
 
43.  แบบฟอรมการสํารวจทางสังคมและเศรษฐกิจในภาคผนวก  4   

 
44. NSC  จําเปนตองหาความชวยเหลือจากองคกรภาครัฐอ่ืนๆ ที่คุนกับการเวนคืนที่ดินใน

ประเทศไทย  ไดแก  กรมชลประทาน  ซ่ึงเวนคืนที่ดินเพื่อสรางเขื่อนขนาดใหญหลายเขื่อน  
และกรมที่ดินซึ่งเวนคืนที่ดินเพื่อสรางถนนและ  highways  หลายสาย  สองหนวยงานนี้จะ
ชวยประเมินมูลคาของทรัพยสินที่เคล่ือนที่ไมไดที่อยูอาศัยและโครงสรางอื่นๆ 

 
45. แผนการยายถ่ินฐานใหม (RPs) จะใชขอมูลพื้นฐานที่ไดจากการสํารวจพื้นฐาน (baseline 

surveys)  หรือจากสัมมโน  และขอมูลเชิงคุณภาพเกี่ยวกับ DPs  รวมทั้งขอมูลจากบัญชี 
(inventories)  ที่ไดมาจากกรมชลประทานและกรมที่ดิน 

 

สวนที่  6  :  การเตรียมการเพื่อดําเนินงานตามแผน 
 

 ก.   กําหนดเวลาการดําเนินงานตามแผน 
 

46. กําหนดเวลาการดําเนินงานตามแผน   RP  นั้นควรมีตั้งแตขั้นเตรียมการ (preparation)  
ตลอดไปจนถึงขั้นการดําเนินงานตามแผน (implementation)  ทั้งในสองพื้นที่สาธิต (ในสอง
จังหวัด)  กําหนดเวลานี้ควรรวมถึงวันที่ที่ตั้งเปาหมายไววาจะบรรลุวัตถุประสงคในวันที่จะ
ใหผลประโยชน (benefits)  ที่วางแผนไวแก  DPs  และชุมชนรวมทั้งวันที่ที่จะหยุดการ
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ชวยเหลือในรูปแบบตางๆ  กําหนดเวลาการทํางานตามแผนนี้ควรแสดงใหเห็นวากิจกรรม
ตางๆ ในการยายถ่ินฐานใหมสอดคลองกับการปฏิบัติงานโยธาในแผนการดําเนินการของ
โครงการฯ  โดยรวมอยางไร 

 
47. กอนการทําสัญญากับองคกรที่จะมาทํางานโยธาใหโครงการฯ จะตองจายคาชดเชยและให

ความชวยเหลือตามสิทธิ์ (ดวยเงินหรือดวยส่ิงของ) 
 
ข.  การเตรียมการเชิงสถาบัน/องคกร 
 

48. PMO  จะจัดการหาเจาหนาที่ที่มีประสบการณในจํานวนที่เหมาะสม  เพื่อเปนเจาหนาที่ของ  
PIO  ในแตละอําเภอของแตละจังหวัด  เพื่อใหแนใจวา  RPs  ในแตละพื้นที่จะไดรับการ
ดําเนินงานตามแผนอยางไมมีขอติดขัด  ตามหมายกําหนดการที่ไดรับอนุมัติแลว 

 
ค.  การรองเรียนและการรองทุกข 

 
49. ควรมีกลไกราคาไมแพงและเขาถึงไดเพื่อแกปญหาขอขัดแยงที่เกิดจากการยายถิ่นใหมโดย

บุคคลภายนอก (third party)  ซ่ึงทราบวามีกลไกใดบางทางกฎหมายและกลไกของชุมชนใน
การจัดการสงบขอขัดแยง 

 
50. บุคคลที่มีสิทธิไดรับการชดเชยตามมาตราที่ 18 แตไมพอใจกับจํานวนเงินชดเชยที่ไดสําหรับ

ทรัพยสินที่เคลื่อนยายไมได  มีสิทธิที่จะอุทธรณตอเจากระทรวงที่เกี่ยวของตามพระราช
กฤษฎีกา หรือตอรัฐมนตรีที่รักษาการภายใน 60 วัน  หลังจากไดรับเอกสารอยางเปนทางการ
จากขาราชการที่ไดรับสิทธิในการเวนคืนในการพิจารณาคําอุทธรณ  รัฐมนตรีที่เกี่ยวของตอง
ตั้งคณะกรรมการซึ่งประกอบดวยผูเชี่ยวชาญทางกฎหมายและผูเชี่ยวชาญดานการประเมิน
ราคาทรัพยสินที่เคล่ือนยายไมได  โดยที่คณะกรรมการตองมีกรรมการอยางนอย 5 คน  
คณะกรรมการตองเสนอความคิดเห็นตอรัฐมนตรี  ซ่ึงจะตัดสินคํารองภายใน  60  วัน  นับ
จากวันที่รับคําอุทธรณ 

 
51. ในกรณีที่ผูยื่นอุทธรณไมพอใจคําตัดสินของรัฐมนตรี หรือกรณีที่รัฐมนตรีไมตัดสินภายใน

เวลาที่กําหนด  ผูยื่นอุทธรณมีสิทธ์ิยืนอุทธรณตอศาลยุติธรรมภายใน 1 ป หลังจากไดรับ
ทราบคําตัดสินจากรัฐมนตรีหรือหลังจากรัฐมนตรีไมตัดสินภายในเวลาที่กําหนด  หากศาล

 16



DRAFT ONLY 

ยุติธรรมตัดสินใหเพิ่มเงินคาชดเชยบุคคลที่ยื่นอุทธรณจะไดรับเงินคาชดเชยโดยไดรับ
ดอกเบี้ยสูงสุดจากธนาคารออมสิน 

 
 
 
ง.  การควบคุมงาน  การติดตามงานและการประเมนิผล 

 
52. ควรมีการเตรียมการเพื่อการติดตามงานภายใน (internal monitoring)  เกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ 

ในการยายถ่ินใหมโดย PIO  และควรเสริมดวยการติดตามงานโดยเอกเทศ (independent 
monitoring)  โดย consultants  ที่  PMO  และธนาคารโลกเห็นวาเหมาะสม  ทั้งนี้เพื่อใหแนใจ
วาจะไดขอมูลที่ครบถวนและมีวัตถุวิสัย (objectivity)  DPs  ทั้งชายและหญิงรวมทั้งผูแทน   
ชุมชนปลายทางควรมีสวนรวมตลอดกระบวนการ 

 
53. การติดตามงานภายในและการควบคุมงาน 

(ก)  พิสูจนวาจริง (verify) วามีการเก็บขอมูลเกี่ยวกับ  DPs  ทุกคน  มีการประเมิน
ทรัพยสินที่สูญเสียหรือเสียหาย  มีการจัดหาคาชดเชย  คายายถ่ินฐานใหม  และคา
ฟนฟูตางๆ ตามสิทธิ์  ทั้งนี้โดยเปนไปตามขอกําหนดตางๆ ในกรอบนโยบาย (Policy 
Framework)  นี้และตามแผนการยายถ่ินฐานใหมแตละแผน 

(ข)  พิสูจนวาจริง วาแผนตางๆ (RPs) ในการยายถ่ินฐานใหมถูกปฏิบัติตามที่ไดออกแบบ
และไดรับการอนุมัติ 

(ค)  ตรวจเช็ควา PMO ไดรับทุน (Funds) สําหรับการปฏิบัติการตามแผนการยายถ่ินใหม
ในเวลาที่เหมาะสมและในปริมาณที่เพียงพอที่จะสนองวัตถุประสงคตางๆและPMO 
ใชทุนนั้นๆตามขอกําหนดตางๆที่กําหนดไวในแผนการยายถ่ินฐานใหม 

(ง)  บันทึกการรองทุกขทั้งหมดและวิธีการแกปญหารวมทั้งทําใหแนใจวาคํารองทุกข
ทั้งหลายไดรับการสนองตอบในเวลาที่เหมาะสม 

 
54. การประเมินอยางเอกเทศ : PMO จะดํารงไวซ่ึงองคกรอิสระหนึ่งหรือมากกวาหนึ่งหรือที่

ปรึกษา (consultant) เพื่อประเมินวามีการปฏิบัติตามแผนตางๆในการยายถ่ินฐานใหมอยางไร 
องคกรอิสระอาจเปนองคกรการศึกษาหรือองคกรการวิจัย องคอิสระ (NGOs) หรือบริษัทที่
ปรึกษาที่เปนองคกรเอกเทศ โดยที่ทั้งหมดตองมีเจาหนาที่ที่มีคุณสมบัติและมีประสบการณ
รวมทั้งมี TOR ที่ธนาคารโลกรับได 
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55. นอกจากตรวจตราความถูกตองของขอมูลในรายงานการกํากับดูแลและรายงานการติดตาม
งานตาง ของ PMO แลว องคกรเอกเทศที่ทําหนาที่ติดตามงานจะเยี่ยมตัวอยางครัวเรือนของ  
DPs ทั้งหมดจํานวน 20 เปอรเซ็นตในแตละจังหวัดภายใตโครงการ 6 เดือนหลังจากการ
ดําเนินงานตามแผนการยายถ่ินฐานใหมเพื่อ : 

(ก)  ตัดสินวากระบวนการตางๆ เพื่อให DPs มีสวนรวมและการสงมอบคาชดเชยรวมทั้ง
การใหสิทธิ์ตางๆ เพื่อการฟนฟูเพื่อเปนไปตามกรอบโครงการนี้และแผนการยายถ่ิน
ใหม 

(ข)  ประเมินวาวัตถุประสงคของกรอบนโยบายที่จะเพิ่มหรือยางนอยก็ตามธํารงคไวซ่ึง
มาตรฐานความเปนอยูและระดับรายไดของผูที่จัดเปน DPsบรรลุเปาหมายหรือไม 

(ค)  เก็บตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพถึงผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจของการดําเนินงานตาม
แผนการยายถ่ินฐานใหม 

(ง)  ใหขอเสนอแนะการเปลี่ยนแปลงตางๆ ในการดําเนินงานตามแผนงานการยายถ่ิน
ฐานใหมหากจําเปน  ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุตามหลักการและวัตถุประสงคของกรอบ
นโยบายนี้ 

 

สวนที่  7  :  คาใชจายและงบประมาณ 
 

56. แผนฯ แตละแผนจะมีรายละเอียดเรื่องคาใชจายในการใหคาชดเชยและคาใชจายในการ
ซอมแซมคืนสภาพ/ในการใหความชวยเหลือตามสิทธิ์และการยายถ่ินฐานใหมของ  DPs  
โดยแบงเปนที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ที่ดินเพื่ออยูอาศัย  ที่ดินเพื่อประกอบธุรกิจการคา  และ
ที่ดินสาธารณะ/ทรัพยสินที่เปนของชุมชน  การคํานวณประมาณคาใชจายตางๆ  จะรวมถึง
การประมาณเงินสํารองใหพอเพียงสําหรับเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นไดโดยไมคาดหมาย 

 
57. แหลงทุนตางๆ สําหรับดําเนินกิจกรรมตางๆ ในแผนการยายถ่ินใหมจะกลาวไวอยางชัดเจน

ในตารางคาใชจาย  (cost  tables)  สําหรับโครงการการกําจัดของเสียในเอเซียตะวันออก  ทุน  
(funds)  ในการดําเนินการตามแผน RP  ตางๆ  จะไดจากเงินสมทบ  ซ่ึงขึ้นอยูกับการเสนอ
งบประมาณซึ่งตั้งขึ้นโดยการปกครองระดับจังหวัดซ่ึงไดปรึกษาหารือ (consultation)  กับ  
DPs  แลว 

__________________________________ 
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