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1.   คํานํา 

1.   โครงการนี้เกี่ยวกับการผลิตปศุสัตวเชิงอุตสาหกรรมในรูปแบบที่กอใหเกิดภาวะแวดลอมที่
ไมสมดุลย  ซ่ึงเปนปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญมากที่กอใหเกิดผลภาวะจากพื้นดินในทะเลจนี
ใตและในอาวไทย  เปาหมายของโครงการนี้คือ การลดผลกระทบทางลบมีการผลิตปศุสัตว    
ซ่ึงเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วที่มีตอส่ิงแวดลอมทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก  โดยเลือกพืน้ที่
สาธิตในประเทศจีน  เวียดนาม  และไทย  โครงการที่เสนอนี้รวมทั้งโครงการอื่นที่จะ
เกิดขึ้นในทํานองเดียวกัน  มีเปาหมายที่จะลดมลภาวะที่เกิดจากพื้นดินคือจากการผลิตปศุ
สัตว  ซ่ึงกอใหเกิดมลภาวะในเสนทางน้ําระหวางประเทศ 

 
2.   โครงการวิจัยที่เสนอนี้มี  4  องคประกอบคือ 

1.  กรอบโครงรางเชิงนโยบาย 
2.  การสาธิตการจัดการของเสียจากปศุสัตว 
3.  การพัฒนาเครื่องมือที่จะชวยประกอบการตัดสินใจ และการประสานงานระดับภูมิภาค 
4.  การจัดการโครงการและการติดตามผลงานโครงการ 

 
องคประกอบแรก  คาดวาจะนําไปสูการพัฒนาและการดําเนินการตามนโยบายใน

เร่ืองการผลิตปศุสัตวและการจัดการของเสียดวยการใชกฎเกณฑขอบังคับที่เขมงวดขึ้นและ  
มีการบังคับใชกฎมากขึ้น  ดวยการมีสถาบันตางๆ ที่มีประสิทธิผลมากขึ้น  และดวยการมี
ระบบแรงจูงใจที่มีประสิทธิผล 

 
สวนผลจากองคประกอบที่ 2  จะเปนการสาธิตเทคโนโลยีการจัดการของเสียจาก

ปศุสัตวที่มีการพัฒนาขึ้น  เพื่อใชในฟารมปศุสัตวขนาดตางๆ กัน  รวมทั้งการเพิ่มคุณภาพ
ของพื้นที่เพื่อการเกษตรที่อยูรอบๆฟารม  องคประกอบที่สามจะเปนการพัฒนาเครื่องมือ
ตางๆ เพื่อชวยประกอบการตัดสินใจใหแกผูสรางนโยบายและเปนการสงเสริมการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ  และบทเรียนระหวางประเทศทั้งสามที่อยูในโครงการที่มี
ประสิทธิภาพ  และการติดตามงานโครงการอยางมีประสิทธิภาพในเรื่องการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมือง/สถาบัน  และทางสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการมีโครงการนี้เขามา 

 
3.    ในประเทศไทย,  พื้นที่สาธิตอยูในสองอําเภอและจังหวัดคือ  อําเภอปากทอ  จังหวัดราชบุรี  

และอําเภอบานบึง  จังหวัดชลบุรี 
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4. ประชากรที่เปนชนพื้นเมืองในจังหวัดที่คัดเลือกเปนจังหวัดสาธิตโครงการตั้งถ่ินฐานอยูใน

อําเภอและตําบลตางๆ  ดังในตารางขางลาง  ขอคนพบที่สําคัญคือ  ชนกลุมนอยทั้งหมด   
ไมไดรับผลกระทบเชิงลบในเชิงวัฒนธรรมจากกิจกรรมตางๆ  ของโครงการ 

 

จังหวัดราชบุร ี
อําเภอ ตําบล ชื่อชนกลุมนอย ผลกระทบจากโครงการ 

คูบัว ไท-ยวน ไมมี 
ดอนตะโก ไท-ยวน ไมมี 
อางทอง ไท-ยวน ไมมี 
เจดียหัก ไท-ยวน ไมมี 
หินกอง ไท-ยวน ไมมี 
ดอนแร ไท-ยวน ไมมี 
คุงกะถิน ไทยเขมรลาวเดิม ไมมี 
คุงน้ําวน ไทยเขมรลาวเดิม ไมมี 

เมือง 

เมือง ไทยจนี, ไท-ยวน ไมมี 
ปากทอ ไทยเขมรลาวเดิม ไมมี 
วังมะนาว ไทยเขมรลาวเดิม ไมมี 
วันดาว ไทยเขมรลาวเดิม ไมมี 
ดอนทราย ไทยเขมรลาวเดิม ไมมี 
หวยยางโทน ไทยทรงดํา ไมมี 
บอกระดาน ไทยเขมรลาวเดิม ไมมี 
วัดยางงาม ไทยเขมรลาวเดิม ไมมี 

ปากทอ 

ยางหัก ไทยกะเหรีย่ง ไมมี 
เกาะศาลพระ ไทยเขมรลาวเดิม ไมมี 

วัดเพลง 
วัดเพลง ไทยเขมรลาวเดิม ไมมี 
ดอนขลุง ไทยทรงดํา ไมมี 

ดําเนินสะดวก 
บัวงาม ไทยทรงดํา,ไทยจีน ไมมี 
วัดแกว ไทยเขมรลาวเดิม ไมมี 
บางแพ ไทยเขมรลาวเดิม, ไท-ยวน ไมมี 

บางแพ 

หัวโพ ไทยเขมรลาวเดิม ไมมี 
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 วังเยน็ ไทยเขมรลาวเดิม ไมมี 
อําเภอ ตําบล ชื่อชนกลุมนอย ผลกระทบจากโครงการ 

ดอนขา ไทยทรงดํา ไมมี  
โพหัก ไทยพื้นถ่ิน ไมมี 
หนองปลาหมอ ไท-ยวน ไมมี 
หนองออ-หัวโปง ไท-ยวน ไมมี 

ไทยลาวเวียง 
บานโปง 

ทาปา 
ไทยจนี,ไทยมอญ 

ไมมี 

หนองโพ ไท-ยวน ไมมี 
บางกระโด ไท-ยวน,ไทยมอญ ไมมี 
บานฆอง ไทยลาวเวียง ไมมี 
บานเลือก ไทยลาวเวียง ไมมี 
บานสิงห ไทยลาวเวียง ไมมี 

โพธาราม 

คําปางเหนือ ไทยลาวเวียง,ไทยจนี ไมมี 
 นางแกว ไทยลาวเวียง ไมมี 

จอมบึง ไทยลาวเวียง,ไทยทรงดํา ไมมี 
จอมบึง 

รางบัว ไท-ยวน ไมมี 
ทาเคย ไท-ยวน ไมมี 
บานบอ ไท-ยวน ไมมี สวนผึง้ 
สวนผึ้ง ไทยกะเหรีย่ง ไมมี 
บานคา ไทยกะเหรีย่ง ไมมี 

ก่ิงอ.บานคา 
บานบึง ไทยกะเหรีย่ง ไมมี 

จ.ชลบุรี  อ.เมือง มาบไผ ไมมี - 

 
แหลงที่มา : กระทรวงวัฒนธรรม, สํานักงานจังหวัดราชบุรี  ชนกลุมนอยแปดกลุมในจังหวัด

ราชบุรี  พิมพโดยไมมีวันเดือนปที่ตีพิมพ 
: www.thai.net/prratburi/line/html
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5. จากขอมูลที่ไดจากขาราชการและผูมีความรูระดับทองที่และจากคณะกรรมการระดับชาติ

เพื่อกํากับดูแลโครงการ (National Steering Committee, NSC)  ชนกลุมนอยเหลานี้ไมไดตัง้
ถ่ินฐานอยูใกล      กับฟารมสาธิตตางๆ  ที่คัดเลือกไวในตําบลสาธิต  หรือในบริเวณที่เปน
แหลงรับน้ําเสียจากฟารมเหลานี้  ดังนั้น  จึงเชื่อวาพื้นที่สาธิตที่เลือกไวจะไมมีผลกระทบดาน
ลบตอชนกลุมนอย 

 
6. ในกรณีที่หากในอนาคตจะมีกิจกรรมตางๆ  ของโครงการสาธิตในบริเวณที่ชนกลุมนอย

อาศัยอยู  โครงการฯ  จะพยายามทุกวิถีทางที่ลดผลกระทบทางลบที่อาจเกิดตอชนกลุมนอย
ดวยการออกแบบโครงการฯ  การมีมาตราการดานการกอสราง  การกําหนดระยะเวลา   
การกอสราง  สําหรับการสรางระบบสาธารณะเพื่อกําจัดของเสียจากฟารมสุกรนั้น          
ผลกระทบในดานลบจะอยูในระดับบุคคลและเปนผลกระทบที่ไมมากนักเพราะโครงการฯ  
อาจขอแลกหรือขอซื้อที่ดินของครัวเรือนของชนกลุมนอยบางครัวเรือน  เพื่อนํามาสราง
ระบบกําจัดของเสียจากสุกรแบบสาธารณะ  ดังนั้น  โครงการจะไมมีผลกระทบทางลบ
อยางถาวรตอวัฒนธรรมของครัวเรือนชนกลุมนอยที่ไดรับผลกระทบและลักษณะของ     
ผลกระทบนั้นๆ  จะไมมีผลกระทบเชิงสังคมและเศรษฐกิจระดับชุมชน 

 
7. หากมีชนกลุมนอยอยูในพื้นที่สาธิตของโครงการทางธนาคารโลกจะจัดทําแผนพัฒนา    

ชนกลุมนอย  (Ethmic Minority Development Plan, EMDP)  ตามแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับ
ชนกลุมนอย  (Operational Directive on Indigeneous People, OD 4.20)  ซ่ึงตามแนวทางฯ  
หรือยุทธวิธีนี้  ชนกลุมนอยหมายถึงกลุมทางสังคม  (social groups)  ที่มีเอกลักษณทาง
สังคมและวัฒนธรรมซึ่งเดนชัดตางจากสังคมกลุมใหญและซึ่งอาจตกอยูในสภาพดอย
โอกาสในกระบวนการพัฒนาได ตาม  OD 4.20  ชนกลุมนอยจะมีลักษณะตางๆในระดับ
มากนอยตางกันดังนี้ 
(ก) มีความผูกพันใกลชิดกับที่ดินของบรรพบุรุษและกับทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้น 
(ข) มีการนิยามตนเองและถูกนิยามโดยผูอ่ืนวาเปนสมาชิกของกลุมทางวัฒนธรรมทีเ่ดนชดั

ตางจากกลุมสวนใหญ 
(ค) มีภาษาของตนเอง  ซ่ึงมักตางจากภาษาประจําชาติ 
(ง) มีสถาบันทางสังคมและการเมืองที่ใชกันในกลุม 
(จ) มีระบบการผลิตซ่ึงเนนการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน 
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8. ยุทธวิธีนี้มีวัตถุประสงคที่จะทําใหกระบวนการพัฒนามีความเคารพตอศักดิ์ศรีสิทธิ    
มนุษยชนและเอกลักษณทางวัฒนธรรมของชนกลุมนอย  โดยเฉพาะอยางยิ่งยุทธวิธีนี้
ต อ งการสร า งความมั่ น ใจว าชนกลุ มน อยจะไม ได รั บผลกระทบ เชิ งลบจาก
กระบวนการพัฒนา  และจะไดรับผลประโยชนเชิงสังคมและเศรษฐกิจที่ชนกลุมนอยนั้นๆ  
มองวาเปนผลประโยชนตอเขาอยางแทจริง 

 

2.  ชนกลุมนอยในประเทศไทย 
9. มีการยายถ่ินเปนระลอกเขามายังประเทศไทย  โดยเริ่มจากการยายถ่ินจากประเทศจีนเมื่อ  

300  กวาปกอน  การผสมกลมกลืนกันระหวางคนไทยกับผูยายถ่ินชาวจีนทําใหยากตอการ
แยกแยะระหวางไทยพื้นเมืองและไทยเชื้อสายจีนซึ่งมีบทบาทสูงในดานธุรกิจการคาและ   
มีฐานะทางเศรษฐกิจดีในประเทศไทย  ปจจุบันประเทศไทยมีประชาชนเปนคนไทยรอยละ  
75  คนจีนรอยละ  14  และคนในกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ  อีกรอยละ  11 

 
10. ชนกลุมนอยอ่ืนๆ  มีลาวอีสานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  และชาว  

เวียดนามในสองสามจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ในเขตภูเขาตะเข็บชายแดนใน
ภาคเหนือ  มีชนกลุมนอยเปนชาวเขาเผาตางๆ  เชน  กะเหรี่ยง  ละวา  เยา  อะขา  ลีซอ  มง  
เมียน  ขะมุ  และผีตองเหลือง  ประเด็นที่รัฐบาลไทยเปนหวงเกี่ยวกับชาวเขาเผาตางๆ  คือ
การขามเขตแดนระหวางประเทศและประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกันคือเร่ืองการใหสัญชาติไทย 

 
11. ในจังหวัดชลบุรี  ไมมีชนกลุมนอยแตในจังหวัดราชบุรีมีอยู  8  กลุม  คือ  (1)  ไทยพื้นถ่ิน  (2)  

ไทยจีน  (3)  ไท-ยวน  (4)  ไทยมอญ  (5)  ไทยเขมรลาวเดิม  (6)  ไทยลาวเวียง  (7)  ไทยกะเหรี่ยง  
(8)  ไทยทรงดํา  ชนกลุมนอยทุกกลุมตั้งถ่ินฐานอยูในประเทศไทยเปนเวลานานจนปจจุบัน
มีสัญชาติไทยและอยูภายใตรัฐธรรมนูญไทยทั้งหมด 

 
12. ตามขอมูลที่ไดจากเจาหนาที่รัฐสวนทองถ่ินและผูมีความรูในทองถ่ินชนกลุมนอยที่อยูใน

พื้นที่สาธิตของโครงการในชวงที่มีการเตรียมโครงการที่อําเภอปากทอ  จังหวัดราชบุรี 
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ชนกลุมนอย* 
ตําบล 

กลุม 
รายไดครัวเรือน 
ตอป (บาท)** 

แหลงรายได 

 
ทํานาขาวเจา  ทําสวน
มะพราวและมะมวง 

ปากทอ 
วังมะนาว 
วันดาว 
ดอนทราย 
หวยยางโทน 

ไทยเขมรลาวเดิม 
ไทยเขมรลาวเดิม 
ไทยเขมรลาวเดิม 
ไทยเขมรลาวเดิม 
ไทยทรงดํา 

50,000 ($ 1,250) 
50,000 ($ 1,250) 
50,000 ($ 1,250) 
50,000 ($ 1,250) 
50,000 ($ 1,250) ทํานาขาวเจาและขาว

เหนยีว 

หมายเหตุ :  *    เฉพาะชนกลุมนอยในตําบลที่อยูในพืน้ที่โครงการเทานั้น 
       ** จากการสนทนากับ  ปาลําดวน  ผูนาํไมเปนทางการของชุมชน 
             เขมรลาวเดิม  เมื่อวันที่  9  ตุลาคม  พ.ศ.  2547 
 

13. ไทยเขมรลาวเดิมมาจากกลุมชาติพันธุเขมร  ไมมีหลักฐานปรากฏวาอพยพเขามาเมื่อใด    
แนชัด  แตจากการบันทึกทางประวัติศาสตรมีชาวเขมรจํานวนมากถูกบังคับจากการแพ
สงครามใหมาตั้งถ่ินฐานอยูในจังหวัดธนบุรีในสมัยของสมเด็จพระนารายณมหาราชแหง
ราชวงศอยุธยา  ในพ.ศ. 2314  พระเจาตากสินมหาราชในสมัยกรุงธนบุรีเปนเมืองหลวงได
มีคําส่ังใหเขมรกลุมนี้ยายไปตั้งรกรากอยูที่จังหวัดราชบุรี  เปนกลุมชาติพันธุที่มีภาษาคลาย
กับภาษาถิ่นเหนือ  บันทึกซึ่งไมเปนทางการของชนกลุมนี้กลาววาเดิมเปนชาวสยามที่ตั้ง  
รกรากกระจัดกระจายอยูในมณฑลอิสานของสยามประเทศ  รูปแบบของการตั้งถ่ินฐาน   
เปนหมูบานแบบกลุม  (clustered villages)  โดยมีครัวเรือนหลายครัวเรือนในแตละหมูบาน
เขมรลาวเดิมมีระบบเครือญาติที่ผูกพันแนนหนา  นับถือท้ังผีบรรพบุรุษและพุทธศาสนา  มี
ประเพณีประจํากลุมตลอดป  เชน  เดือนมีนาคมมีเทศกาลทําขาวหลาม  และในเดือน
เมษายนเทศกาลปใหม  ความเปนสมัยใหม  (modernization)  ไดเปล่ียนแปลงวัฒนธรรม
ดั้งเดิมของเขมรลาวเดิมไปมากจนกระทั่งปจจุบันยากที่จะแยกเขมรลาวเดิมออกจากคนไทย
ทั่วไปและเขมรลาวเดิมรุนใหมก็มิไดปฏิบัติตามวัฒนธรรมดั้งเดิมอยางเครงครัดนัก  อาชีพ
หลักของเขมรลาวเดิมกลุมนี้คือการทํานาและการทําสวน  ในชวง  30-40  ปที่ผานมา  พืช
สวนหลักๆ  คือ  มะมวง  และมะพราว  มีการจับปลาน้ําจืดเพื่อยังชีพและมีการแปรรูปปลา
ที่เหลือเก็บไวบริโภค 
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14. สวนไทยทรงดํานั้น  ถ่ินกําเนิดดั้งเดิมอยูที่แขวงสิบสองจุไท  ไกลเดียนเปยนฟู  ซ่ึงอยูทาง
สวนเหนือของประเทศเวียดนามดานที่ติดกับประเทศลาว  ถ่ินฐานเดิมนี้อยูในเสนทาง
เดินทัพที่เวียดนามและจีนใชในการทําสงคราม  เมื่อเกิดสงคราม  ชุมชนของไทยทรงดํามัก
ถูกทําลาย  ประเทศสยามถือวาไทยทรงดําเปนชนกลุมนอยใตอาณัติ  กษัตริยสยามจึงไดมี     
คําสั่งใหชนกลุมนี้ยายถ่ินฐานเขามาในสยามถึงหาครั้ง  ในพ.ศ.  2322  ไทยทรงดํายายเขา
มาอยูที่จังหวัดเพชรบุรี  สระบุรี  ราชบุรี  และจันทบุรี  ในพ.ศ.  2335  มีการยายถ่ินมาอยูที่
เพชรบุรี  และกรุงเทพ  ในพ.ศ.  2378 , 2379  และ  2381  มีการใหเขามาตั้งถ่ินฐานอยูที่
กรุงเทพกอนจะใหยายไปเพชรบุรี  ตอมามีการยายถ่ินภายในประเทศเองไปอยูในหลาย
จังหวัด  เชน  สุพรรณบุรี  กาญจนบุรี  นครปฐม  สระบุรี  ลพบุรี  นครสวรรค  พิจิตร  
พิษณุโลก  สุโขทัย  ชุมพร  สุราษฎธานี  ปจจุบันมีชุมชนชาวไทยทรงดําที่อําเภอปากทอ  
บานแพ  ดําเนินสะดวก  และจอมบึงในจังหวัดราชบุรี  ในดานศาสนาชาวไทยทรงดํา      
นับถือผีฟา  และผีบรรพบุรุษ  มีอาชีพเกษตรกรรมคือปลูกธัญพืช  (agronomy)  โดยเฉพาะ
ขาวเจาและขาวเหนียว  อาหารหลักคือ  ขาวเหนียว  ผัก  และอาหารแปรรูปเองเชน  ปลา
แหง  ปลารา  รวมทั้งอาหารสด  เชน  ปลาน้ําจืด  และเนื้อหมู  ชาวไทยทรงดําขยัน    
ซ่ือสัตย  มีวิถีชีวิตเรียบงายและมีความเปนปกแผนทางชาติพันธุสูง 

 
15. ชุมชนเขมรลาวเดิมและชุมชนไทยทรงดําอยูในเขตพื้นที่โครงการระดับตําบล  ในอําเภอ

ปากทอ  จังหวัดราชบุรี  คือตําบลดอนทรายมีชุมชนเขมรลาวเดิมและตําบลหวยยางโทนมี
ชุมชนไทยทรงดํา  ที่ปรึกษาระดับชาติที่รับผิดชอบเรื่องการประเมินทางสังคมไดสัมภาษณ
นายนิด  เมืองสวัสดิ์  หัวหนาชุมชนเขมรลาวเดิมในหมู  4  ต.ดอนทราย  เมื่อวันที่  5  
กรกฎาคม  พ.ศ.  2547  ไดขอมูลวาชุมชน/หมูบานมี  200  ครัวเรือน  โดยเปนกลุมเขมรลาว
เดิมทั้งหมด  สวนใหญทํานาขาว  การเพิ่มขึ้นของฟารมสุกรในพื้นที่มีผลกระทบทางลบตอ
คุณภาพน้ําในนาขาว  แตไมมีผลกระทบตอวัฒนธรรมเขมรลาวเดิม  ชาวบานหมู  4  นี้ไดมี
การทําเรื่องรองทุกขเร่ืองการปลอยน้ําเสียจากฟารมสุกรและยังผลใหกรมที่ดินประกาศให
ชุมชนและพื้นที่ของชุมชนเปน  “เขตสีเขียว”  ผูที่ประกอบกิจการฟารมสุกรสามารถอยูใน
พื้นที่นี้ไดหากมีระบบกําจัดของเสียที่ดี  ปจจุบันสิ่งแวดลอมโดยรวมเริ่มดีขึ้น  และมีความ
เปนไปไดนอยวาสมาชิกของชนกลุมนอยนี้จําเปนตองยายถ่ิน 

 
16. ชาวไทยทรงดําเปนชนกลุมนอยในหมู  2  ตําบลหวยยางโทน  ที่ปรึกษาฯไดสัมภาษณ   

นางลําดวน  มหาพล  ซ่ึงเปนผูนําทางวัฒนธรรมของชุมชนเมื่อวันที่  15  กรกฎาคม  พ.ศ.  
2547  ไดขอมูลวามี  119  ครัวเรือน  ประชากร  676  คนโดยทั้งหมดเปนชาวไทยทรงดํา  
ในจํานวนนี้มี  470   คน  (69.5%)  ที่มีช่ือในทะเบียนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ผูใหสัมภาษณกลาว
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วาฟารมสุกรที่อยูรอบชุมชนไมสงผลกระทบตอวัฒนธรรมของกลุม  แตมีผลทางลบตอน้ํา
ในนาขาว  และใหขอมูลเพิ่มเติมวามีผูเล้ียงสุกรสองสามรายที่จายคาชดเชยใหชาวนาใน 
หมูบานที่มีผลผลิตขาวลดลงเพราะน้ําเสียที่ไมไดบําบัดจากฟารมสุกรไหลเขาที่นา  
คาชดเชยคือ  1,000  บาท/ไรหากผลผลิตเสียหายหมดและลดเหลือ  500  บาท/ไร  หาก
ผลผลิต   เสียหายครึ่งหนึ่ง  มีการชดเชยเชนนี้มาเปนเวลา  5  ปแลว  โดยผูเล้ียงสุกรมีการ
ทําสัญญากับชาวนาแตละรายไวอยางเปนทางการที่องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  
ขณะสัมภาษณ  มีครัวเรือนที่ทํานาขาว  10  ครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบทางลบจากการ
ปลอย  น้ําเสียที่ปราศจากการบําบัดจากฟารมสุกร 

 
17. ชนกลุมนอยในตําบลทั้งสองในเขตโครงการ  มีสิทธิมาที่กลาวไวในสวนที่  30 

 

3.  ยุทธวิธ ี
18. OD 4.20  ของธนาคารโลกเกี่ยวกับชนกลุมนอยกลาววายุทธวิธีในการแกไขประเด็นปญหา

ตางๆ  เกี่ยวกับชนกลุมนอยจะตองตั้งอยูบนพื้นฐานของ  การที่ชนกลุมนอยนั้นๆ  มีสวน
รวมอยางรูขอมูล  (informed participation)  ดังนั้นในโครงการใดก็ตามที่มีผลกระทบตอ
ชนกลุมนอยและสิทธิของกลุมนั้นๆ  ในดานทรัพยากรธรรมชาติและเศรษฐกิจ  จะตอง
สามารถระบุความตองการตางๆ ของชนกลุมนอยโดยการปรึกษาโดยตรง  โดยการนําภูมิ
ปญญาทองถ่ินเขาไปสอดใสในโครงการ  และโดยการใหมีผูชํานาญการที่มีประสบการณ
เขามารวมโครงการตั้งแตเร่ิมแรก  กอนจะกําหนดกิจกรรมหลักๆ  ของโครงการ 

 
19. แมวาการสัมภาษณตัวแทนของชนกลุมนอยในพื้นที่โครงการแสดงวาไมมีผลกระทบตอ

วัฒนธรรมและประเพณี  ยุทธวิธีที่กลาวไวในรายงานนี้ตั้งอยูบนพื้นฐานของขอมูลท่ีไดมา
จากการสัมภาษณดังกลาว  และสามารถนําไปปรับใชกับชนกลุมนอยในพื้นที่อ่ืนๆ  ยุทธวิธี
นี้จึงจะนําไปใชกับโครงการจัดการของเสียจากปศุสัตวในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเทาที่      
จะทําได 

 
20. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตราที่  30  กลาววาจะไมมีการเลือก

ปฏิบัติหรือการกีดกันการขัดเกลาทางวัฒนธรรมเพื่อรักษาไวซ่ึงเอกลักษณของชนกลุมนอย
โดยเฉพาะกลุมชาวเขา  วรรคที่  3  ในมาตราที่  30  กลาวถึงสิทธิและเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทยที่จะไมถูกเลือกปฏิบัติเนื่องจากการใชชีวิตตามวัฒนธรรมของชนกลุมนอยแตละ
กลุมวา 
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21. “บุคคลทุกคนมีความเทาเทียมกันในสายตาของกฎหมายและไดรับความคุมครองอยาง   
เทาเทียมกันดวยกฎหมาย  ทั้งชายและหญิงมีสิทธิตางๆ  เทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติอยาง
ไมเปนธรรมตอบุคคลตางๆ  เพราะความแตกตางในแงแหลงกําเนิด  ชาติพันธุ, ภาษา, เพศ, 
อายุ, สภาพรางกาย, สถานะของบุคคล, สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม, ความเชื่อทาง
ศาสนา  หรือความคิดทางการเมืองที่ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  เปนสิ่งที่ยอมรับไมได” 

 
22. มาตราที่  49  ในรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการเวนคืนที่ดินโดยรัฐบาล  กลาววา  จะเวนคืนไมได

หากปราศจากอํานาจของมาตราจําเพาะที่ใหเวนคืนไดเพื่อสาธารณะประโยชนเพื่อความ  
จําเปนบางประการเชน  การสงเสริมและปกปองคุณภาพของสิ่งแวดลอมหรือเพื่อพัฒนา
เกษตรกรรมใหภาคอุตสาหกรรม  เจาของที่ดินที่ถูกเวนคืนจะตองไดรับการชดเชยอยาง
เปนธรรมภายในเวลาอันเหมาะสม  บุคคลอื่นๆ  ที่ไดรับผลกระทบเชิงลบจากการเวนคืน
ที่ดิน  โดยรัฐบาลก็ตองไดรับการชดเชยอยางเปนธรรมเชนกัน 

 
23. เพื่อใหการชดเชยเปนไปอยางยุติธรรม  ปจจัยที่ตองนํามาพิจารณาไดแก  ราคาขายปกติ  

สภาพและที่ตั้งของทรัพยสินที่เคล่ือนยายไมได  และความสูญเสียของบุคคลที่จะตองไดรับ
ที่ดินคืน  กฎหมายเกี่ยวกับการใหที่ดินคืนจะตองกําหนดใหชัดเจนถึงวัตถุประสงคและ
ชวงเวลาในการใชทรัพยสินที่เคล่ือนยายไมไดเหลานั้น 

 
24. ตามมาตราที่  46  เกี่ยวกับ  สิทธิของชุมชน  “บุคคลที่รวมกันเปนชุมชนกลุมนอยมีสิทธิที่

จะธํารงคไว  ซ่ึงวัฒนธรรม  ประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปะและวัฒนธรรมถิ่น  และมี
สิทธิที่จะมีสวนรวมในการอนุรักษและการใชส่ิงแวดลอมอยางสมดุลยและยั่งยืน”  ยังมี
มาตราอื่นๆ  ในรัฐธรรมนูญที่คลายคลึงกับมาตรา  46  เชน  มาตราที่  56, 59, 60, 76  และ 
79 

 

4.  แนวปฏิบตัิในการเตรียมแผนพัฒนาชนกลุมนอย 
25. แนวปฏิบัติเหลานี้ตองการใหแนใจวาชนกลุมนอยไดรับขอมูลเกี่ยวกับโครงการอยาง

ครบถวน  โครงการมีการปรึกษาหารือกับชนกลุมนอย  และชนกลุมนอยไดรับการ
สนับสนุนใหมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ  ที่สนับสนุนโดยโครงการ  การมีสวนรวมของ
ชนกลุมนอยมีประโยชนในแงที่จะกอใหเกิดความมั่นใจยิ่งขึ้นเกี่ยวกับผลประโยชนที่ชน 
กลุมนอยอาจไดรับหรือในแงที่จะปกปองชนกลุมนอยจากผลกระทบเชิงลบที่อาจเกิดจาก
โครงการ  องคประกอบสําคัญของแผนพัฒนาชนกลุมนอยคือ  กระบวนการคัดกรอง
เบื้องตน  ตามดวยการประเมินผลกระทบทางสังคม  (social impact assessment)  เพื่อดู
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ระดับและลักษณะของผลกระทบของงานแตละดานของโครงการ  พรอมกับพัฒนาแผนเชงิ
ปฏิบัติการ  (action  plan)  หากเห็นวาเหมาะสม  การปรึกษากับสมาชิกชนกลุมนอยและ
การมีสวนรวมของชนกลุมนอย  หัวหนาชนกลุมนอยและขาราชการระดับทองถ่ิน  เปน
สวนสําคัญสวนหนึ่งของแผนพัฒนาชนกลุมนอยทั้งแผน 

 
26. รายละเอียดเกี่ยวกับการคัดกรอง  (screening)  และการประเมินผลกระทบทางสังคม        

ไดกลาวไวในสวนตอไป 
 

27. ดังนั้น  จึงกลาวไดวาแนวทางตางๆ  ในแผนพัฒนาชนกลุมนอยตั้งอยูบนหลักการตางๆ  
เกี่ยวกับสิทธิของชนกลุมนอยดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ซ่ึงมี
สวนประกอบสําคัญคือ 
1. ตัวแทนจากชนกลุมนอยเผาตางๆ  ทั้งชายและหญิงควรไดรับขอมูลอยางเพียบพรอม

เกี่ยวกับผลไดและผลเสียที่จะเกิดจากโครงการตอชุมชนของตนและตอสาธารณชน 
2. กระบวนการตัดสินใจตองใหผูแทนจากชนกลุมนอยเผาตางๆ  มีสวนรวมดวย 
3. ชนกลุมนอยเผาตางๆ  ควรสามารถแสดงออกซึ่งความคิดเห็นของตนตอประเด็นตางๆ  

หากโครงการอาจสงผลกระทบตอชุมชนของชนกลุมนอยนั้นๆ  และควรมีสวนในการ
หาทางออกอื่นๆ  ซ่ึงเปนที่ยอมรับของกลุมผูมีผลไดผลเสียที่เกี่ยวของทั้งหมด 

 

5.  การคัดกรอง  (screening) 
28. ถาโครงการจะตองถูกนําไปใชซํ้าอีกในพื้นที่อ่ืนๆ  ที่มีชนกลุมนอย  โครงการใหมนั้น      

จําเปนตองมีขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับชนกลุมนอยเผาตางๆ  ที่อยูในพื้นที่สาธิตที่โครงการ
เสนอมา  ดังนั้น  ตัวแทนของหนวยปฏิบัติการตามแผนของโครงการ  (Project Implementation 
Office, PIO),  เจาหนาที่ราชการระดับทองถ่ินที่เกี่ยวของและที่ปรึกษา (Consultants)  จะตอง
ไปดูพื้นที่ในทุกตําบลที่มีชนกลุมนอยและท่ีเปนตําบลซึ่งอาจถูกเลือกเขาในโครงการ  
ขณะที่ไปปรึกษาหารือกับเจาหนาที่ระดับตําบล  กอนที่จะไปที่ตําบลตางๆ  PIO  จะมี
จดหมายไปยังตําบลตางๆ  เพื่อใหเจาหนาที่ระดับตําบลคือ  อบต.  ทราบวา  PIO  จะขอเขา
พบเพื่อหารือเกี่ยวกับโครงการ  จดหมายจะขอรองใหอบต.เชิญประชุมหัวหนาชุมชนตางๆ  
(ผูใหญบานและหัวหนาอยางไมเปนทางการ)  และเจาหนาที่ระดับตําบลที่สําคัญๆ  เพื่อ
รวมสนทนาอภิปรายเกี่ยวกับโครงการ  ขณะที่มีการเขาเยี่ยมตามนัด  เจาหนาที่อบต.และ
หัวหนาชุมชนตางๆ  รวมทั้งผูมีสวนรวมคนอื่นๆ  จะถูกขอใหแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
โครงการจากมุมมองของกลุมตน 
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29. ในการเยี่ยมนี้  นักสังคมศาสตร/ที่ปรึกษา  จะทําการคัดกรองประชากรชนกลุมนอยโดยขอ
ความชวยเหลือจากหัวหนาชนกลุมนอยเผาตางๆ  และเจาหนาที่ระดับทองถ่ิน  การคัดกรอง
จะเปนการตรวจสอบเกี่ยวกับเรื่องตอไปนี้ 
(ก) ช่ือของชนกลุมนอยเผาตางๆ  ในพื้นที่ 
(ข) จํานวนชนกลุมนอยทุกกลุม/เผาในพื้นที่ 
(ค) สัดสวนของชนกลุมนอยเมื่อเทียบกับประชากรในพื้นที่ทั้งหมด 
(ง) จํานวนและรอยละของครัวเรือนชนกลุมนอยในพื้นที่ที่เสนอวาจะเปนพื้นที่สาธิตของ

โครงการ 
 

30. หากผลจากการคัดกรองปรากฎวามีชุมชนชนกลุมนอยอยูในเขตที่โครงการสาธิตที่เสนอ
อาจไดรับผลกระทบ  จะตองมีการวางแผนใหมประเมินผลกระทบทางสังคมในบริเวณ
นั้นๆ 

 

6.  การประเมินผลกระทบทางสังคม  (social impact assessment, SIA) 
31. SIA  ควรเปนกระบวนการการมีสวนรวมและกระทําโดยที่ปรึกษาดาน  SIA,  ตัวแทนของ

ชนกลุมนอยและตัวแทนจากกระทรวงวัฒนธรรม  ซ่ึงมีความชํานาญในการทํา  SIA  ทีม  
SIA  ควรประกอบดวยทั้งชายและหญิง  และวิธีการศึกษาควรเปนวิธีของการประเมินผล 
(ชุมชนชนบท)  อยางมีสวนรวม  (Participatory Rural Appraisal, PRAs)  และตามดวยการ
มีประชุมชนกลุมยอย (Focus group) กลุมตางๆ  (มากกวา 1  ครั้ง)  เพื่อใหเกิดการอภิปราย  
การทดสอบขอมูลวาตรงกับความเปนจริงหรือไม  และการใหหรือเก็บขอมูลเพิ่มเติม  
เมื่อใดที่     เหมาะสมและเปนไปได  การเก็บขอมูลและการวิเคราะหควรแยกตามเพศและ
สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

 
32. SIA  จะเก็บขอมูลที่จําเปนในระดับครัวเรือนและระดับชุมชน  ขอมูลที่จําเปนนั้นไดแก 

1 ขอมูลทางประชากร  โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องสุขภาพและการศึกษา 
2 ขอมูลเกี่ยวกับวัฒนธรรมและประเพณีตางๆ 

3 ขอมูลทางสังคมและเศรษฐกิจ 
4 ผลกระทบตางๆ  ทางสังคม  วัฒนธรรมและเศรษฐกิจจากกิจกรรมตางๆ  ของโครงการ

ตามความเห็นของผูใหขอมูล 
 

33. การเก็บขอมูลจะเก็บจากการประชุมกลุมตางๆ  แยกกันไดแก  กลุมผูนําชุมชนเผาตางๆ  
สมาชิกเพศหญิงของชนกลุมนอย  สมาชิกเพศชายของชนกลุมนอย  โดยเฉพาะสมาชิกจาก
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กลุมที่อยูในเขตอิทธิพล  (Zone of influence)  ของพื้นที่ที่เสนอเปนพื้นที่สาธิตของ      
โครงการ  ที่ปรึกษาทางการประเมินทางสังคมจะรับผิดชอบการวิเคราะหการประเมินทาง
สังคมและเปนผูนําในการพัฒนาแผนปฏิบัติ  (action  plan)  รวมกับผูนําชนกลุมนอย         
ทั้งหลายและเจาหนาที่ของโครงการ  ถาการประเมินทางสังคมบงชี้วาโครงการที่เสนอ   
อาจมีผลกระทบเชิงลบอยางมีนัยสําคัญหรือชุมชนของชนกลุมนอยไมยอมรับโครงการ      
ที่เสนอ  โครงการนั้นก็จะไมนําไปลงในพื้นที่นั้น  ในกรณีนี้จะไมมีขั้นตอนใดตอไปอีก 

 
34. หาก  SIA  บงชี้วามีการตอบสนองในเชิงบวกจากชนกลุมนอยดังกลาว  จึงควรจะมี

แผนพัฒนาชนกลุมนอย 
 

7.  แผนพัฒนาชนกลุมนอย 
35. แผนฯ  ควรมีทั้งการนิยามวาจะมีกิจกรรมการพัฒนาใดบาง  รวมทั้งกิจกรรมใดบางที่จะ

ปองกัน  บรรเทาและแกไขปญหาตางๆ  ที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการ  ในขั้นนี้อาจจะมีการ
ทบทวนและปรับปรุงโครงการเพื่อใหเกิดผลสูงสุด 

 
36. แผนพัฒนาชนกลุมนอยควรประกอบดวย 

1. กรอบทางกฎหมาย  (Legal Framework) 
2. ขอมูลพื้นฐานทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 
3. ขอมูลเกี่ยวกับการเชาที่ดินและการเปนเจาของที่ดิน 
4. การมีสวนรวมระดับทองถ่ิน 
5. การระบุเชิงเทคนิค  (technical identification)  กิจกรรมตางๆในการพัฒนา  การ

ปองกัน  การบรรเทาและการแกไข 
6. การบริหารเชิงสถาบัน  (institutional management) 
7. กําหนดการดําเนินงานโครงการ 
8. การติดตามงานโครงการและการประเมินผล 
9. คาใชจายและแผนการเงิน 
 

8.  การเตรียมดําเนินงานตามโครงการ 
37. ที่ปรึกษาดานตางๆ  รวมทั้งผูเชี่ยวชาญระดับทองถ่ินจากกระทรวงวัฒนธรรมจะรับผิดชอบ

ในการอบรมเจาหนาที่ของ  PIO  และกลุมทางสังคมตางๆ ในทองที่ใหสามารถเปนงาน
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และทํางานไดในดานการใหคําปรึกษา  การคัดกรอง  การประเมินผลกระทบทางสังคม  
การวิเคราะห  และการจัดทําแผนตางๆ  เพื่อพัฒนาชนกลุมนอย 

 
38. หนวยบริหารโครงการ  (Project Management Office, PMO)  และหนวยปฏิบัติงานโครงการ  

(PIO)  รวมทั้งขาราชการระดับทองถ่ินมีหนาที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนา
ชนกลุมนอย  (จัดใหมีเจาหนาที่และงบประมาณพอเพียง) 

 

9.  การติดตามงาน 
39. การดําเนินงานตามแผนฯ  จะถูกควบคุมและติดตามงานโดยเจาหนาที่ PIO  และตัวแทน

จากเจาหนาที่ของรัฐระดับทองถ่ินที่เกี่ยวของทั้งในระดับอําเภอและจังหวัด  ขอคนพบและ
ขอเสนอแนะตางๆ  จะมีการบันทึกไวในรายงานประจําทุก  3  เดือนและสงให  PMO  และ
สํานักงานธนาคารโลกในประเทศไทยดวย 

 
40. PMO  จะใชองคกรอิสระภายนอกเพื่อทําการติดตามงานและประเมินผลการปฏิบัติงาน        

ตามแผนปฏิบัติการเคลื่อนยายชุมชน  (resettlement action plans)  เพราะโครงการเองก็มี
หนาที่ติดตามงานกิจกรรมตางๆ  อยูแลว  หนวยงาน/องคกรภายนอกนี้จะเยี่ยมครัวเรือนที่
ไดรับผลกระทบจํานวนหนึ่งในแตละจังหวัดปละหนึ่งครั้ง 

 

10. กําหนดการ 
41. การปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาชนกลุมนอยนั้น  ควรกําหนดใหประสานสอดคลองกับ    

การดําเนินงานโครงการโดยรวม  โดยหลักเหตุผลแลว  การประเมินผลกระทบทางสังคม
ทั้งหมดทุกครั้งและการประชุมทั้งหลายแหล  ควรเกิดขึ้นกอนการออกแบบโครงการ      
การชดเชยที่ดินที่ถูกเวนคืนควรเสร็จเรียบรอยอยางนอย  1  เดือนกอนงานโยธา  การติดตาม
งานควรกระทําตามเวลาที่เสนอแนะระหวางการปฏิบัติงานตามโครงการ 

 

11  งบประมาณ 
42. แผนพัฒนาชนกลุมนอยนั้นนอกจากจะมีกิจกรรมการพัฒนาตางๆ  แลว  ยังจะตองมีขอมูล

เกี่ยวกับคาใชจายอยางละเอียดที่จะเกิดจากมาตราการตางๆ  เพื่อบรรเทาและแกไข           
ผลกระทบทางลบจากโครงการ  และมาตราการการฟนฟูที่ชนกลุมนอยในพื้นที่โครงการ  
มีสิทธิพึ่งไดรับ  แหลงทุนสําหรับกิจกรรมตางๆ  และแผนการเงินดานตางๆ  จะใสไวอยาง
ชัดเจนในตารางตางๆ 

 14



DRAFT ONLY 

 

12 การรายงานและการจัดเก็บขอมูล 
43. PIO  จะจัดเตรียมแผนพัฒนาชนกลุมนอยและสงให  PMO  และคณะกรรมการระดับชาติ

เพื่อกํากับดูแลโครงการ  (National Steering Committee, NSC)  รวมทั้งใหธนาคารโลกใน
เวลาเดียวกันกับที่  PIO  สงแผนการดําเนินงานประจําปไปยังธนาคารโลกเพื่อใหทบทวน
และอนุมัติ  เมื่อ  NSC  สงแผนการดําเนินงานฉบับสมบูรณไปยังธนาคารโลกเพื่อการ
อนุมัติ  จะมีการทํารายงานแผนพัฒนาชนกลุมนอยดวย  หากธนาคารโลกรองขอ 
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