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1.   คํานํา 

1.   โครงการนี้เกี่ยวกับการผลิตปศุสัตวเชิงอุตสาหกรรมในรูปแบบที่กอใหเกิดภาวะแวดลอมที่
ไมสมดุลย  ซ่ึงเปนปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญมากที่กอใหเกิดผลภาวะจากพื้นดินในทะเลจนี
ใตและในอาวไทย  เปาหมายของโครงการนี้คือ การลดผลกระทบทางลบมีการผลิตปศุสัตว    
ซ่ึงเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วที่มีตอส่ิงแวดลอมทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก  โดยเลือกพืน้ที่
สาธิตในประเทศจีน  เวียดนาม  และไทย  โครงการที่เสนอนี้รวมทั้งโครงการอื่นที่จะ
เกิดขึ้นในทํานองเดียวกัน  มีเปาหมายที่จะลดมลภาวะที่เกิดจากพื้นดินคือจากการผลิตปศุ
สัตว  ซ่ึงกอใหเกิดมลภาวะในเสนทางน้ําระหวางประเทศ 

 
2.   โครงการวิจัยที่เสนอนี้มี  4  องคประกอบคือ 

1.  กรอบโครงรางเชิงนโยบาย 
2.  การสาธิตการจัดการของเสียจากปศุสัตว 
3.  การพัฒนาเครื่องมือที่จะชวยประกอบการตัดสินใจ และการประสานงานระดับภูมิภาค 
4.  การจัดการโครงการและการติดตามผลงานโครงการ 

 
องคประกอบแรก  คาดวาจะนําไปสูการพัฒนาและการดําเนินการตามนโยบายใน

เร่ืองการผลิตปศุสัตวและการจัดการของเสียดวยการใชกฎเกณฑขอบังคับที่เขมงวดขึ้นและ  
มีการบังคับใชกฎมากขึ้น  ดวยการมีสถาบันตางๆ ที่มีประสิทธิผลมากขึ้น  และดวยการมี
ระบบแรงจูงใจที่มีประสิทธิผล 

 
สวนผลจากองคประกอบที่ 2  จะเปนการสาธิตเทคโนโลยีการจัดการของเสียจาก

ปศุสัตวที่มีการพัฒนาขึ้น  เพื่อใชในฟารมปศุสัตวขนาดตางๆ กัน  รวมทั้งการเพิ่มคุณภาพ
ของพื้นที่เพื่อการเกษตรที่อยูรอบๆฟารม  องคประกอบที่สามจะเปนการพัฒนาเครื่องมือ
ตางๆ เพื่อชวยประกอบการตัดสินใจใหแกผูสรางนโยบายและเปนการสงเสริมการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ  และบทเรียนระหวางประเทศทั้งสามที่อยูในโครงการที่มี
ประสิทธิภาพ  และการติดตามงานโครงการอยางมีประสิทธิภาพในเรื่องการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมือง/สถาบัน  และทางสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการมีโครงการนี้เขามา 

 
3.    ในประเทศไทย,  พื้นที่สาธิตอยูในสองอําเภอและจังหวัดคือ  อําเภอปากทอ  จังหวัดราชบุรี  

และอําเภอบานบึง  จังหวัดชลบุรี 
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4. ประชากรที่เปนชนพื้นเมืองในจังหวัดที่คัดเลือกเปนจังหวัดสาธิตโครงการตั้งถ่ินฐานอยูใน

อําเภอและตําบลตางๆ  ดังในตารางขางลาง  ขอคนพบที่สําคัญคือ  ชนกลุมนอยทั้งหมด   
ไมไดรับผลกระทบเชิงลบในเชิงวัฒนธรรมจากกิจกรรมตางๆ  ของโครงการ 

 

จังหวัดราชบุร ี
อําเภอ ตําบล ชื่อชนกลุมนอย ผลกระทบจากโครงการ 

คูบัว ไท-ยวน ไมมี 
ดอนตะโก ไท-ยวน ไมมี 
อางทอง ไท-ยวน ไมมี 
เจดียหัก ไท-ยวน ไมมี 
หินกอง ไท-ยวน ไมมี 
ดอนแร ไท-ยวน ไมมี 
คุงกะถิน ไทยเขมรลาวเดิม ไมมี 
คุงน้ําวน ไทยเขมรลาวเดิม ไมมี 

เมือง 

เมือง ไทยจนี, ไท-ยวน ไมมี 
ปากทอ ไทยเขมรลาวเดิม ไมมี 
วังมะนาว ไทยเขมรลาวเดิม ไมมี 
วันดาว ไทยเขมรลาวเดิม ไมมี 
ดอนทราย ไทยเขมรลาวเดิม ไมมี 
หวยยางโทน ไทยทรงดํา ไมมี 
บอกระดาน ไทยเขมรลาวเดิม ไมมี 
วัดยางงาม ไทยเขมรลาวเดิม ไมมี 

ปากทอ 

ยางหัก ไทยกะเหรีย่ง ไมมี 
เกาะศาลพระ ไทยเขมรลาวเดิม ไมมี 

วัดเพลง 
วัดเพลง ไทยเขมรลาวเดิม ไมมี 
ดอนขลุง ไทยทรงดํา ไมมี 

ดําเนินสะดวก 
บัวงาม ไทยทรงดํา,ไทยจีน ไมมี 
วัดแกว ไทยเขมรลาวเดิม ไมมี 
บางแพ ไทยเขมรลาวเดิม, ไท-ยวน ไมมี 

บางแพ 

หัวโพ ไทยเขมรลาวเดิม ไมมี 
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 วังเยน็ ไทยเขมรลาวเดิม ไมมี 
อําเภอ ตําบล ชื่อชนกลุมนอย ผลกระทบจากโครงการ 

ดอนขา ไทยทรงดํา ไมมี  
โพหัก ไทยพื้นถ่ิน ไมมี 
หนองปลาหมอ ไท-ยวน ไมมี 
หนองออ-หัวโปง ไท-ยวน ไมมี 

ไทยลาวเวียง 
บานโปง 

ทาปา 
ไทยจนี,ไทยมอญ 

ไมมี 

หนองโพ ไท-ยวน ไมมี 
บางกระโด ไท-ยวน,ไทยมอญ ไมมี 
บานฆอง ไทยลาวเวียง ไมมี 
บานเลือก ไทยลาวเวียง ไมมี 
บานสิงห ไทยลาวเวียง ไมมี 

โพธาราม 

คําปางเหนือ ไทยลาวเวียง,ไทยจนี ไมมี 
 นางแกว ไทยลาวเวียง ไมมี 

จอมบึง ไทยลาวเวียง,ไทยทรงดํา ไมมี 
จอมบึง 

รางบัว ไท-ยวน ไมมี 
ทาเคย ไท-ยวน ไมมี 
บานบอ ไท-ยวน ไมมี สวนผึง้ 
สวนผึ้ง ไทยกะเหรีย่ง ไมมี 
บานคา ไทยกะเหรีย่ง ไมมี 

ก่ิงอ.บานคา 
บานบึง ไทยกะเหรีย่ง ไมมี 

จ.ชลบุรี  อ.เมือง มาบไผ ไมมี - 

 
แหลงที่มา : กระทรวงวัฒนธรรม, สํานักงานจังหวัดราชบุรี  ชนกลุมนอยแปดกลุมในจังหวัด

ราชบุรี  พิมพโดยไมมีวันเดือนปที่ตีพิมพ 
: www.thai.net/prratburi/line/html
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5. จากขอมูลที่ไดจากขาราชการและผูมีความรูระดับทองที่และจากคณะกรรมการระดับชาติ

เพื่อกํากับดูแลโครงการ (National Steering Committee, NSC)  ชนกลุมนอยเหลานี้ไมไดตัง้
ถ่ินฐานอยูใกล      กับฟารมสาธิตตางๆ  ที่คัดเลือกไวในตําบลสาธิต  หรือในบริเวณที่เปน
แหลงรับน้ําเสียจากฟารมเหลานี้  ดังนั้น  จึงเชื่อวาพื้นที่สาธิตที่เลือกไวจะไมมีผลกระทบดาน
ลบตอชนกลุมนอย 

 
6. ในกรณีที่หากในอนาคตจะมีกิจกรรมตางๆ  ของโครงการสาธิตในบริเวณที่ชนกลุมนอย

อาศัยอยู  โครงการฯ  จะพยายามทุกวิถีทางที่ลดผลกระทบทางลบที่อาจเกิดตอชนกลุมนอย
ดวยการออกแบบโครงการฯ  การมีมาตราการดานการกอสราง  การกําหนดระยะเวลา   
การกอสราง  สําหรับการสรางระบบสาธารณะเพื่อกําจัดของเสียจากฟารมสุกรนั้น          
ผลกระทบในดานลบจะอยูในระดับบุคคลและเปนผลกระทบที่ไมมากนักเพราะโครงการฯ  
อาจขอแลกหรือขอซื้อที่ดินของครัวเรือนของชนกลุมนอยบางครัวเรือน  เพื่อนํามาสราง
ระบบกําจัดของเสียจากสุกรแบบสาธารณะ  ดังนั้น  โครงการจะไมมีผลกระทบทางลบ
อยางถาวรตอวัฒนธรรมของครัวเรือนชนกลุมนอยที่ไดรับผลกระทบและลักษณะของ     
ผลกระทบนั้นๆ  จะไมมีผลกระทบเชิงสังคมและเศรษฐกิจระดับชุมชน 

 
7. หากมีชนกลุมนอยอยูในพื้นที่สาธิตของโครงการทางธนาคารโลกจะจัดทําแผนพัฒนา    

ชนกลุมนอย  (Ethmic Minority Development Plan, EMDP)  ตามแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับ
ชนกลุมนอย  (Operational Directive on Indigeneous People, OD 4.20)  ซ่ึงตามแนวทางฯ  
หรือยุทธวิธีนี้  ชนกลุมนอยหมายถึงกลุมทางสังคม  (social groups)  ที่มีเอกลักษณทาง
สังคมและวัฒนธรรมซึ่งเดนชัดตางจากสังคมกลุมใหญและซึ่งอาจตกอยูในสภาพดอย
โอกาสในกระบวนการพัฒนาได ตาม  OD 4.20  ชนกลุมนอยจะมีลักษณะตางๆในระดับ
มากนอยตางกันดังนี้ 
(ก) มีความผูกพันใกลชิดกับที่ดินของบรรพบุรุษและกับทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้น 
(ข) มีการนิยามตนเองและถูกนิยามโดยผูอ่ืนวาเปนสมาชิกของกลุมทางวัฒนธรรมทีเ่ดนชดั

ตางจากกลุมสวนใหญ 
(ค) มีภาษาของตนเอง  ซ่ึงมักตางจากภาษาประจําชาติ 
(ง) มีสถาบันทางสังคมและการเมืองที่ใชกันในกลุม 
(จ) มีระบบการผลิตซ่ึงเนนการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน 
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8. ยุทธวิธีนี้มีวัตถุประสงคที่จะทําใหกระบวนการพัฒนามีความเคารพตอศักดิ์ศรีสิทธิ    
มนุษยชนและเอกลักษณทางวัฒนธรรมของชนกลุมนอย  โดยเฉพาะอยางยิ่งยุทธวิธีนี้
ต อ งการสร า งความมั่ น ใจว าชนกลุ มน อยจะไม ได รั บผลกระทบ เชิ งลบจาก
กระบวนการพัฒนา  และจะไดรับผลประโยชนเชิงสังคมและเศรษฐกิจที่ชนกลุมนอยนั้นๆ  
มองวาเปนผลประโยชนตอเขาอยางแทจริง 

 

2.  ชนกลุมนอยในประเทศไทย 
9. มีการยายถ่ินเปนระลอกเขามายังประเทศไทย  โดยเริ่มจากการยายถ่ินจากประเทศจีนเมื่อ  

300  กวาปกอน  การผสมกลมกลืนกันระหวางคนไทยกับผูยายถ่ินชาวจีนทําใหยากตอการ
แยกแยะระหวางไทยพื้นเมืองและไทยเชื้อสายจีนซึ่งมีบทบาทสูงในดานธุรกิจการคาและ   
มีฐานะทางเศรษฐกิจดีในประเทศไทย  ปจจุบันประเทศไทยมีประชาชนเปนคนไทยรอยละ  
75  คนจีนรอยละ  14  และคนในกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ  อีกรอยละ  11 

 
10. ชนกลุมนอยอ่ืนๆ  มีลาวอีสานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  และชาว  

เวียดนามในสองสามจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ในเขตภูเขาตะเข็บชายแดนใน
ภาคเหนือ  มีชนกลุมนอยเปนชาวเขาเผาตางๆ  เชน  กะเหรี่ยง  ละวา  เยา  อะขา  ลีซอ  มง  
เมียน  ขะมุ  และผีตองเหลือง  ประเด็นที่รัฐบาลไทยเปนหวงเกี่ยวกับชาวเขาเผาตางๆ  คือ
การขามเขตแดนระหวางประเทศและประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกันคือเร่ืองการใหสัญชาติไทย 

 
11. ในจังหวัดชลบุรี  ไมมีชนกลุมนอยแตในจังหวัดราชบุรีมีอยู  8  กลุม  คือ  (1)  ไทยพื้นถ่ิน  (2)  

ไทยจีน  (3)  ไท-ยวน  (4)  ไทยมอญ  (5)  ไทยเขมรลาวเดิม  (6)  ไทยลาวเวียง  (7)  ไทยกะเหรี่ยง  
(8)  ไทยทรงดํา  ชนกลุมนอยทุกกลุมตั้งถ่ินฐานอยูในประเทศไทยเปนเวลานานจนปจจุบัน
มีสัญชาติไทยและอยูภายใตรัฐธรรมนูญไทยทั้งหมด 

 
12. ตามขอมูลที่ไดจากเจาหนาที่รัฐสวนทองถ่ินและผูมีความรูในทองถ่ินชนกลุมนอยที่อยูใน

พื้นที่สาธิตของโครงการในชวงที่มีการเตรียมโครงการที่อําเภอปากทอ  จังหวัดราชบุรี 
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ชนกลุมนอย* 
ตําบล 

กลุม 
รายไดครัวเรือน 
ตอป (บาท)** 

แหลงรายได 

 
ทํานาขาวเจา  ทําสวน
มะพราวและมะมวง 

ปากทอ 
วังมะนาว 
วันดาว 
ดอนทราย 
หวยยางโทน 

ไทยเขมรลาวเดิม 
ไทยเขมรลาวเดิม 
ไทยเขมรลาวเดิม 
ไทยเขมรลาวเดิม 
ไทยทรงดํา 

50,000 ($ 1,250) 
50,000 ($ 1,250) 
50,000 ($ 1,250) 
50,000 ($ 1,250) 
50,000 ($ 1,250) ทํานาขาวเจาและขาว

เหนยีว 

หมายเหตุ :  *    เฉพาะชนกลุมนอยในตําบลที่อยูในพืน้ที่โครงการเทานั้น 
       ** จากการสนทนากับ  ปาลําดวน  ผูนาํไมเปนทางการของชุมชน 
             เขมรลาวเดิม  เมื่อวันที่  9  ตุลาคม  พ.ศ.  2547 
 

13. ไทยเขมรลาวเดิมมาจากกลุมชาติพันธุเขมร  ไมมีหลักฐานปรากฏวาอพยพเขามาเมื่อใด    
แนชัด  แตจากการบันทึกทางประวัติศาสตรมีชาวเขมรจํานวนมากถูกบังคับจากการแพ
สงครามใหมาตั้งถ่ินฐานอยูในจังหวัดธนบุรีในสมัยของสมเด็จพระนารายณมหาราชแหง
ราชวงศอยุธยา  ในพ.ศ. 2314  พระเจาตากสินมหาราชในสมัยกรุงธนบุรีเปนเมืองหลวงได
มีคําส่ังใหเขมรกลุมนี้ยายไปตั้งรกรากอยูที่จังหวัดราชบุรี  เปนกลุมชาติพันธุที่มีภาษาคลาย
กับภาษาถิ่นเหนือ  บันทึกซึ่งไมเปนทางการของชนกลุมนี้กลาววาเดิมเปนชาวสยามที่ตั้ง  
รกรากกระจัดกระจายอยูในมณฑลอิสานของสยามประเทศ  รูปแบบของการตั้งถ่ินฐาน   
เปนหมูบานแบบกลุม  (clustered villages)  โดยมีครัวเรือนหลายครัวเรือนในแตละหมูบาน
เขมรลาวเดิมมีระบบเครือญาติที่ผูกพันแนนหนา  นับถือท้ังผีบรรพบุรุษและพุทธศาสนา  มี
ประเพณีประจํากลุมตลอดป  เชน  เดือนมีนาคมมีเทศกาลทําขาวหลาม  และในเดือน
เมษายนเทศกาลปใหม  ความเปนสมัยใหม  (modernization)  ไดเปล่ียนแปลงวัฒนธรรม
ดั้งเดิมของเขมรลาวเดิมไปมากจนกระทั่งปจจุบันยากที่จะแยกเขมรลาวเดิมออกจากคนไทย
ทั่วไปและเขมรลาวเดิมรุนใหมก็มิไดปฏิบัติตามวัฒนธรรมดั้งเดิมอยางเครงครัดนัก  อาชีพ
หลักของเขมรลาวเดิมกลุมนี้คือการทํานาและการทําสวน  ในชวง  30-40  ปที่ผานมา  พืช
สวนหลักๆ  คือ  มะมวง  และมะพราว  มีการจับปลาน้ําจืดเพื่อยังชีพและมีการแปรรูปปลา
ที่เหลือเก็บไวบริโภค 
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14. สวนไทยทรงดํานั้น  ถ่ินกําเนิดดั้งเดิมอยูที่แขวงสิบสองจุไท  ไกลเดียนเปยนฟู  ซ่ึงอยูทาง
สวนเหนือของประเทศเวียดนามดานที่ติดกับประเทศลาว  ถ่ินฐานเดิมนี้อยูในเสนทาง
เดินทัพที่เวียดนามและจีนใชในการทําสงคราม  เมื่อเกิดสงคราม  ชุมชนของไทยทรงดํามัก
ถูกทําลาย  ประเทศสยามถือวาไทยทรงดําเปนชนกลุมนอยใตอาณัติ  กษัตริยสยามจึงไดมี     
คําสั่งใหชนกลุมนี้ยายถ่ินฐานเขามาในสยามถึงหาครั้ง  ในพ.ศ.  2322  ไทยทรงดํายายเขา
มาอยูที่จังหวัดเพชรบุรี  สระบุรี  ราชบุรี  และจันทบุรี  ในพ.ศ.  2335  มีการยายถ่ินมาอยูที่
เพชรบุรี  และกรุงเทพ  ในพ.ศ.  2378 , 2379  และ  2381  มีการใหเขามาตั้งถ่ินฐานอยูที่
กรุงเทพกอนจะใหยายไปเพชรบุรี  ตอมามีการยายถ่ินภายในประเทศเองไปอยูในหลาย
จังหวัด  เชน  สุพรรณบุรี  กาญจนบุรี  นครปฐม  สระบุรี  ลพบุรี  นครสวรรค  พิจิตร  
พิษณุโลก  สุโขทัย  ชุมพร  สุราษฎธานี  ปจจุบันมีชุมชนชาวไทยทรงดําที่อําเภอปากทอ  
บานแพ  ดําเนินสะดวก  และจอมบึงในจังหวัดราชบุรี  ในดานศาสนาชาวไทยทรงดํา      
นับถือผีฟา  และผีบรรพบุรุษ  มีอาชีพเกษตรกรรมคือปลูกธัญพืช  (agronomy)  โดยเฉพาะ
ขาวเจาและขาวเหนียว  อาหารหลักคือ  ขาวเหนียว  ผัก  และอาหารแปรรูปเองเชน  ปลา
แหง  ปลารา  รวมทั้งอาหารสด  เชน  ปลาน้ําจืด  และเนื้อหมู  ชาวไทยทรงดําขยัน    
ซ่ือสัตย  มีวิถีชีวิตเรียบงายและมีความเปนปกแผนทางชาติพันธุสูง 

 
15. ชุมชนเขมรลาวเดิมและชุมชนไทยทรงดําอยูในเขตพื้นที่โครงการระดับตําบล  ในอําเภอ

ปากทอ  จังหวัดราชบุรี  คือตําบลดอนทรายมีชุมชนเขมรลาวเดิมและตําบลหวยยางโทนมี
ชุมชนไทยทรงดํา  ที่ปรึกษาระดับชาติที่รับผิดชอบเรื่องการประเมินทางสังคมไดสัมภาษณ
นายนิด  เมืองสวัสดิ์  หัวหนาชุมชนเขมรลาวเดิมในหมู  4  ต.ดอนทราย  เมื่อวันที่  5  
กรกฎาคม  พ.ศ.  2547  ไดขอมูลวาชุมชน/หมูบานมี  200  ครัวเรือน  โดยเปนกลุมเขมรลาว
เดิมทั้งหมด  สวนใหญทํานาขาว  การเพิ่มขึ้นของฟารมสุกรในพื้นที่มีผลกระทบทางลบตอ
คุณภาพน้ําในนาขาว  แตไมมีผลกระทบตอวัฒนธรรมเขมรลาวเดิม  ชาวบานหมู  4  นี้ไดมี
การทําเรื่องรองทุกขเร่ืองการปลอยน้ําเสียจากฟารมสุกรและยังผลใหกรมที่ดินประกาศให
ชุมชนและพื้นที่ของชุมชนเปน  “เขตสีเขียว”  ผูที่ประกอบกิจการฟารมสุกรสามารถอยูใน
พื้นที่นี้ไดหากมีระบบกําจัดของเสียที่ดี  ปจจุบันสิ่งแวดลอมโดยรวมเริ่มดีขึ้น  และมีความ
เปนไปไดนอยวาสมาชิกของชนกลุมนอยนี้จําเปนตองยายถ่ิน 

 
16. ชาวไทยทรงดําเปนชนกลุมนอยในหมู  2  ตําบลหวยยางโทน  ที่ปรึกษาฯไดสัมภาษณ   

นางลําดวน  มหาพล  ซ่ึงเปนผูนําทางวัฒนธรรมของชุมชนเมื่อวันที่  15  กรกฎาคม  พ.ศ.  
2547  ไดขอมูลวามี  119  ครัวเรือน  ประชากร  676  คนโดยทั้งหมดเปนชาวไทยทรงดํา  
ในจํานวนนี้มี  470   คน  (69.5%)  ที่มีช่ือในทะเบียนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ผูใหสัมภาษณกลาว
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วาฟารมสุกรที่อยูรอบชุมชนไมสงผลกระทบตอวัฒนธรรมของกลุม  แตมีผลทางลบตอน้ํา
ในนาขาว  และใหขอมูลเพิ่มเติมวามีผูเล้ียงสุกรสองสามรายที่จายคาชดเชยใหชาวนาใน 
หมูบานที่มีผลผลิตขาวลดลงเพราะน้ําเสียที่ไมไดบําบัดจากฟารมสุกรไหลเขาที่นา  
คาชดเชยคือ  1,000  บาท/ไรหากผลผลิตเสียหายหมดและลดเหลือ  500  บาท/ไร  หาก
ผลผลิต   เสียหายครึ่งหนึ่ง  มีการชดเชยเชนนี้มาเปนเวลา  5  ปแลว  โดยผูเล้ียงสุกรมีการ
ทําสัญญากับชาวนาแตละรายไวอยางเปนทางการที่องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  
ขณะสัมภาษณ  มีครัวเรือนที่ทํานาขาว  10  ครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบทางลบจากการ
ปลอย  น้ําเสียที่ปราศจากการบําบัดจากฟารมสุกร 

 
17. ชนกลุมนอยในตําบลทั้งสองในเขตโครงการ  มีสิทธิมาที่กลาวไวในสวนที่  30 

 

3.  ยุทธวิธ ี
18. OD 4.20  ของธนาคารโลกเกี่ยวกับชนกลุมนอยกลาววายุทธวิธีในการแกไขประเด็นปญหา

ตางๆ  เกี่ยวกับชนกลุมนอยจะตองตั้งอยูบนพื้นฐานของ  การที่ชนกลุมนอยนั้นๆ  มีสวน
รวมอยางรูขอมูล  (informed participation)  ดังนั้นในโครงการใดก็ตามที่มีผลกระทบตอ
ชนกลุมนอยและสิทธิของกลุมนั้นๆ  ในดานทรัพยากรธรรมชาติและเศรษฐกิจ  จะตอง
สามารถระบุความตองการตางๆ ของชนกลุมนอยโดยการปรึกษาโดยตรง  โดยการนําภูมิ
ปญญาทองถ่ินเขาไปสอดใสในโครงการ  และโดยการใหมีผูชํานาญการที่มีประสบการณ
เขามารวมโครงการตั้งแตเร่ิมแรก  กอนจะกําหนดกิจกรรมหลักๆ  ของโครงการ 

 
19. แมวาการสัมภาษณตัวแทนของชนกลุมนอยในพื้นที่โครงการแสดงวาไมมีผลกระทบตอ

วัฒนธรรมและประเพณี  ยุทธวิธีที่กลาวไวในรายงานนี้ตั้งอยูบนพื้นฐานของขอมูลท่ีไดมา
จากการสัมภาษณดังกลาว  และสามารถนําไปปรับใชกับชนกลุมนอยในพื้นที่อ่ืนๆ  ยุทธวิธี
นี้จึงจะนําไปใชกับโครงการจัดการของเสียจากปศุสัตวในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเทาที่      
จะทําได 

 
20. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  มาตราที่  30  กลาววาจะไมมีการเลือก

ปฏิบัติหรือการกีดกันการขัดเกลาทางวัฒนธรรมเพื่อรักษาไวซ่ึงเอกลักษณของชนกลุมนอย
โดยเฉพาะกลุมชาวเขา  วรรคที่  3  ในมาตราที่  30  กลาวถึงสิทธิและเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทยที่จะไมถูกเลือกปฏิบัติเนื่องจากการใชชีวิตตามวัฒนธรรมของชนกลุมนอยแตละ
กลุมวา 
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21. “บุคคลทุกคนมีความเทาเทียมกันในสายตาของกฎหมายและไดรับความคุมครองอยาง   
เทาเทียมกันดวยกฎหมาย  ทั้งชายและหญิงมีสิทธิตางๆ  เทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติอยาง
ไมเปนธรรมตอบุคคลตางๆ  เพราะความแตกตางในแงแหลงกําเนิด  ชาติพันธุ, ภาษา, เพศ, 
อายุ, สภาพรางกาย, สถานะของบุคคล, สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม, ความเชื่อทาง
ศาสนา  หรือความคิดทางการเมืองที่ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  เปนสิ่งที่ยอมรับไมได” 

 
22. มาตราที่  49  ในรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการเวนคืนที่ดินโดยรัฐบาล  กลาววา  จะเวนคืนไมได

หากปราศจากอํานาจของมาตราจําเพาะที่ใหเวนคืนไดเพื่อสาธารณะประโยชนเพื่อความ  
จําเปนบางประการเชน  การสงเสริมและปกปองคุณภาพของสิ่งแวดลอมหรือเพื่อพัฒนา
เกษตรกรรมใหภาคอุตสาหกรรม  เจาของที่ดินที่ถูกเวนคืนจะตองไดรับการชดเชยอยาง
เปนธรรมภายในเวลาอันเหมาะสม  บุคคลอื่นๆ  ที่ไดรับผลกระทบเชิงลบจากการเวนคืน
ที่ดิน  โดยรัฐบาลก็ตองไดรับการชดเชยอยางเปนธรรมเชนกัน 

 
23. เพื่อใหการชดเชยเปนไปอยางยุติธรรม  ปจจัยที่ตองนํามาพิจารณาไดแก  ราคาขายปกติ  

สภาพและที่ตั้งของทรัพยสินที่เคล่ือนยายไมได  และความสูญเสียของบุคคลที่จะตองไดรับ
ที่ดินคืน  กฎหมายเกี่ยวกับการใหที่ดินคืนจะตองกําหนดใหชัดเจนถึงวัตถุประสงคและ
ชวงเวลาในการใชทรัพยสินที่เคล่ือนยายไมไดเหลานั้น 

 
24. ตามมาตราที่  46  เกี่ยวกับ  สิทธิของชุมชน  “บุคคลที่รวมกันเปนชุมชนกลุมนอยมีสิทธิที่

จะธํารงคไว  ซ่ึงวัฒนธรรม  ประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปะและวัฒนธรรมถิ่น  และมี
สิทธิที่จะมีสวนรวมในการอนุรักษและการใชส่ิงแวดลอมอยางสมดุลยและยั่งยืน”  ยังมี
มาตราอื่นๆ  ในรัฐธรรมนูญที่คลายคลึงกับมาตรา  46  เชน  มาตราที่  56, 59, 60, 76  และ 
79 

 

4.  แนวปฏิบตัิในการเตรียมแผนพัฒนาชนกลุมนอย 
25. แนวปฏิบัติเหลานี้ตองการใหแนใจวาชนกลุมนอยไดรับขอมูลเกี่ยวกับโครงการอยาง

ครบถวน  โครงการมีการปรึกษาหารือกับชนกลุมนอย  และชนกลุมนอยไดรับการ
สนับสนุนใหมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ  ที่สนับสนุนโดยโครงการ  การมีสวนรวมของ
ชนกลุมนอยมีประโยชนในแงที่จะกอใหเกิดความมั่นใจยิ่งขึ้นเกี่ยวกับผลประโยชนที่ชน 
กลุมนอยอาจไดรับหรือในแงที่จะปกปองชนกลุมนอยจากผลกระทบเชิงลบที่อาจเกิดจาก
โครงการ  องคประกอบสําคัญของแผนพัฒนาชนกลุมนอยคือ  กระบวนการคัดกรอง
เบื้องตน  ตามดวยการประเมินผลกระทบทางสังคม  (social impact assessment)  เพื่อดู
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ระดับและลักษณะของผลกระทบของงานแตละดานของโครงการ  พรอมกับพัฒนาแผนเชงิ
ปฏิบัติการ  (action  plan)  หากเห็นวาเหมาะสม  การปรึกษากับสมาชิกชนกลุมนอยและ
การมีสวนรวมของชนกลุมนอย  หัวหนาชนกลุมนอยและขาราชการระดับทองถ่ิน  เปน
สวนสําคัญสวนหนึ่งของแผนพัฒนาชนกลุมนอยทั้งแผน 

 
26. รายละเอียดเกี่ยวกับการคัดกรอง  (screening)  และการประเมินผลกระทบทางสังคม        

ไดกลาวไวในสวนตอไป 
 

27. ดังนั้น  จึงกลาวไดวาแนวทางตางๆ  ในแผนพัฒนาชนกลุมนอยตั้งอยูบนหลักการตางๆ  
เกี่ยวกับสิทธิของชนกลุมนอยดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ซ่ึงมี
สวนประกอบสําคัญคือ 
1. ตัวแทนจากชนกลุมนอยเผาตางๆ  ทั้งชายและหญิงควรไดรับขอมูลอยางเพียบพรอม

เกี่ยวกับผลไดและผลเสียที่จะเกิดจากโครงการตอชุมชนของตนและตอสาธารณชน 
2. กระบวนการตัดสินใจตองใหผูแทนจากชนกลุมนอยเผาตางๆ  มีสวนรวมดวย 
3. ชนกลุมนอยเผาตางๆ  ควรสามารถแสดงออกซึ่งความคิดเห็นของตนตอประเด็นตางๆ  

หากโครงการอาจสงผลกระทบตอชุมชนของชนกลุมนอยนั้นๆ  และควรมีสวนในการ
หาทางออกอื่นๆ  ซ่ึงเปนที่ยอมรับของกลุมผูมีผลไดผลเสียที่เกี่ยวของทั้งหมด 

 

5.  การคัดกรอง  (screening) 
28. ถาโครงการจะตองถูกนําไปใชซํ้าอีกในพื้นที่อ่ืนๆ  ที่มีชนกลุมนอย  โครงการใหมนั้น      

จําเปนตองมีขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับชนกลุมนอยเผาตางๆ  ที่อยูในพื้นที่สาธิตที่โครงการ
เสนอมา  ดังนั้น  ตัวแทนของหนวยปฏิบัติการตามแผนของโครงการ  (Project Implementation 
Office, PIO),  เจาหนาที่ราชการระดับทองถ่ินที่เกี่ยวของและที่ปรึกษา (Consultants)  จะตอง
ไปดูพื้นที่ในทุกตําบลที่มีชนกลุมนอยและท่ีเปนตําบลซึ่งอาจถูกเลือกเขาในโครงการ  
ขณะที่ไปปรึกษาหารือกับเจาหนาที่ระดับตําบล  กอนที่จะไปที่ตําบลตางๆ  PIO  จะมี
จดหมายไปยังตําบลตางๆ  เพื่อใหเจาหนาที่ระดับตําบลคือ  อบต.  ทราบวา  PIO  จะขอเขา
พบเพื่อหารือเกี่ยวกับโครงการ  จดหมายจะขอรองใหอบต.เชิญประชุมหัวหนาชุมชนตางๆ  
(ผูใหญบานและหัวหนาอยางไมเปนทางการ)  และเจาหนาที่ระดับตําบลที่สําคัญๆ  เพื่อ
รวมสนทนาอภิปรายเกี่ยวกับโครงการ  ขณะที่มีการเขาเยี่ยมตามนัด  เจาหนาที่อบต.และ
หัวหนาชุมชนตางๆ  รวมทั้งผูมีสวนรวมคนอื่นๆ  จะถูกขอใหแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
โครงการจากมุมมองของกลุมตน 
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29. ในการเยี่ยมนี้  นักสังคมศาสตร/ที่ปรึกษา  จะทําการคัดกรองประชากรชนกลุมนอยโดยขอ
ความชวยเหลือจากหัวหนาชนกลุมนอยเผาตางๆ  และเจาหนาที่ระดับทองถ่ิน  การคัดกรอง
จะเปนการตรวจสอบเกี่ยวกับเรื่องตอไปนี้ 
(ก) ช่ือของชนกลุมนอยเผาตางๆ  ในพื้นที่ 
(ข) จํานวนชนกลุมนอยทุกกลุม/เผาในพื้นที่ 
(ค) สัดสวนของชนกลุมนอยเมื่อเทียบกับประชากรในพื้นที่ทั้งหมด 
(ง) จํานวนและรอยละของครัวเรือนชนกลุมนอยในพื้นที่ที่เสนอวาจะเปนพื้นที่สาธิตของ

โครงการ 
 

30. หากผลจากการคัดกรองปรากฎวามีชุมชนชนกลุมนอยอยูในเขตที่โครงการสาธิตที่เสนอ
อาจไดรับผลกระทบ  จะตองมีการวางแผนใหมประเมินผลกระทบทางสังคมในบริเวณ
นั้นๆ 

 

6.  การประเมินผลกระทบทางสังคม  (social impact assessment, SIA) 
31. SIA  ควรเปนกระบวนการการมีสวนรวมและกระทําโดยที่ปรึกษาดาน  SIA,  ตัวแทนของ

ชนกลุมนอยและตัวแทนจากกระทรวงวัฒนธรรม  ซ่ึงมีความชํานาญในการทํา  SIA  ทีม  
SIA  ควรประกอบดวยทั้งชายและหญิง  และวิธีการศึกษาควรเปนวิธีของการประเมินผล 
(ชุมชนชนบท)  อยางมีสวนรวม  (Participatory Rural Appraisal, PRAs)  และตามดวยการ
มีประชุมชนกลุมยอย (Focus group) กลุมตางๆ  (มากกวา 1  ครั้ง)  เพื่อใหเกิดการอภิปราย  
การทดสอบขอมูลวาตรงกับความเปนจริงหรือไม  และการใหหรือเก็บขอมูลเพิ่มเติม  
เมื่อใดที่     เหมาะสมและเปนไปได  การเก็บขอมูลและการวิเคราะหควรแยกตามเพศและ
สถานภาพทางเศรษฐกิจ 

 
32. SIA  จะเก็บขอมูลที่จําเปนในระดับครัวเรือนและระดับชุมชน  ขอมูลที่จําเปนนั้นไดแก 

1 ขอมูลทางประชากร  โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องสุขภาพและการศึกษา 
2 ขอมูลเกี่ยวกับวัฒนธรรมและประเพณีตางๆ 

3 ขอมูลทางสังคมและเศรษฐกิจ 
4 ผลกระทบตางๆ  ทางสังคม  วัฒนธรรมและเศรษฐกิจจากกิจกรรมตางๆ  ของโครงการ

ตามความเห็นของผูใหขอมูล 
 

33. การเก็บขอมูลจะเก็บจากการประชุมกลุมตางๆ  แยกกันไดแก  กลุมผูนําชุมชนเผาตางๆ  
สมาชิกเพศหญิงของชนกลุมนอย  สมาชิกเพศชายของชนกลุมนอย  โดยเฉพาะสมาชิกจาก
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กลุมที่อยูในเขตอิทธิพล  (Zone of influence)  ของพื้นที่ที่เสนอเปนพื้นที่สาธิตของ      
โครงการ  ที่ปรึกษาทางการประเมินทางสังคมจะรับผิดชอบการวิเคราะหการประเมินทาง
สังคมและเปนผูนําในการพัฒนาแผนปฏิบัติ  (action  plan)  รวมกับผูนําชนกลุมนอย         
ทั้งหลายและเจาหนาที่ของโครงการ  ถาการประเมินทางสังคมบงชี้วาโครงการที่เสนอ   
อาจมีผลกระทบเชิงลบอยางมีนัยสําคัญหรือชุมชนของชนกลุมนอยไมยอมรับโครงการ      
ที่เสนอ  โครงการนั้นก็จะไมนําไปลงในพื้นที่นั้น  ในกรณีนี้จะไมมีขั้นตอนใดตอไปอีก 

 
34. หาก  SIA  บงชี้วามีการตอบสนองในเชิงบวกจากชนกลุมนอยดังกลาว  จึงควรจะมี

แผนพัฒนาชนกลุมนอย 
 

7.  แผนพัฒนาชนกลุมนอย 
35. แผนฯ  ควรมีทั้งการนิยามวาจะมีกิจกรรมการพัฒนาใดบาง  รวมทั้งกิจกรรมใดบางที่จะ

ปองกัน  บรรเทาและแกไขปญหาตางๆ  ที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการ  ในขั้นนี้อาจจะมีการ
ทบทวนและปรับปรุงโครงการเพื่อใหเกิดผลสูงสุด 

 
36. แผนพัฒนาชนกลุมนอยควรประกอบดวย 

1. กรอบทางกฎหมาย  (Legal Framework) 
2. ขอมูลพื้นฐานทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 
3. ขอมูลเกี่ยวกับการเชาที่ดินและการเปนเจาของที่ดิน 
4. การมีสวนรวมระดับทองถ่ิน 
5. การระบุเชิงเทคนิค  (technical identification)  กิจกรรมตางๆในการพัฒนา  การ

ปองกัน  การบรรเทาและการแกไข 
6. การบริหารเชิงสถาบัน  (institutional management) 
7. กําหนดการดําเนินงานโครงการ 
8. การติดตามงานโครงการและการประเมินผล 
9. คาใชจายและแผนการเงิน 
 

8.  การเตรียมดําเนินงานตามโครงการ 
37. ที่ปรึกษาดานตางๆ  รวมทั้งผูเชี่ยวชาญระดับทองถ่ินจากกระทรวงวัฒนธรรมจะรับผิดชอบ

ในการอบรมเจาหนาที่ของ  PIO  และกลุมทางสังคมตางๆ ในทองที่ใหสามารถเปนงาน
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และทํางานไดในดานการใหคําปรึกษา  การคัดกรอง  การประเมินผลกระทบทางสังคม  
การวิเคราะห  และการจัดทําแผนตางๆ  เพื่อพัฒนาชนกลุมนอย 

 
38. หนวยบริหารโครงการ  (Project Management Office, PMO)  และหนวยปฏิบัติงานโครงการ  

(PIO)  รวมทั้งขาราชการระดับทองถ่ินมีหนาที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนา
ชนกลุมนอย  (จัดใหมีเจาหนาที่และงบประมาณพอเพียง) 

 

9.  การติดตามงาน 
39. การดําเนินงานตามแผนฯ  จะถูกควบคุมและติดตามงานโดยเจาหนาที่ PIO  และตัวแทน

จากเจาหนาที่ของรัฐระดับทองถ่ินที่เกี่ยวของทั้งในระดับอําเภอและจังหวัด  ขอคนพบและ
ขอเสนอแนะตางๆ  จะมีการบันทึกไวในรายงานประจําทุก  3  เดือนและสงให  PMO  และ
สํานักงานธนาคารโลกในประเทศไทยดวย 

 
40. PMO  จะใชองคกรอิสระภายนอกเพื่อทําการติดตามงานและประเมินผลการปฏิบัติงาน        

ตามแผนปฏิบัติการเคลื่อนยายชุมชน  (resettlement action plans)  เพราะโครงการเองก็มี
หนาที่ติดตามงานกิจกรรมตางๆ  อยูแลว  หนวยงาน/องคกรภายนอกนี้จะเยี่ยมครัวเรือนที่
ไดรับผลกระทบจํานวนหนึ่งในแตละจังหวัดปละหนึ่งครั้ง 

 

10. กําหนดการ 
41. การปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาชนกลุมนอยนั้น  ควรกําหนดใหประสานสอดคลองกับ    

การดําเนินงานโครงการโดยรวม  โดยหลักเหตุผลแลว  การประเมินผลกระทบทางสังคม
ทั้งหมดทุกครั้งและการประชุมทั้งหลายแหล  ควรเกิดขึ้นกอนการออกแบบโครงการ      
การชดเชยที่ดินที่ถูกเวนคืนควรเสร็จเรียบรอยอยางนอย  1  เดือนกอนงานโยธา  การติดตาม
งานควรกระทําตามเวลาที่เสนอแนะระหวางการปฏิบัติงานตามโครงการ 

 

11  งบประมาณ 
42. แผนพัฒนาชนกลุมนอยนั้นนอกจากจะมีกิจกรรมการพัฒนาตางๆ  แลว  ยังจะตองมีขอมูล

เกี่ยวกับคาใชจายอยางละเอียดที่จะเกิดจากมาตราการตางๆ  เพื่อบรรเทาและแกไข           
ผลกระทบทางลบจากโครงการ  และมาตราการการฟนฟูที่ชนกลุมนอยในพื้นที่โครงการ  
มีสิทธิพึ่งไดรับ  แหลงทุนสําหรับกิจกรรมตางๆ  และแผนการเงินดานตางๆ  จะใสไวอยาง
ชัดเจนในตารางตางๆ 
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12 การรายงานและการจัดเก็บขอมูล 
43. PIO  จะจัดเตรียมแผนพัฒนาชนกลุมนอยและสงให  PMO  และคณะกรรมการระดับชาติ

เพื่อกํากับดูแลโครงการ  (National Steering Committee, NSC)  รวมทั้งใหธนาคารโลกใน
เวลาเดียวกันกับที่  PIO  สงแผนการดําเนินงานประจําปไปยังธนาคารโลกเพื่อใหทบทวน
และอนุมัติ  เมื่อ  NSC  สงแผนการดําเนินงานฉบับสมบูรณไปยังธนาคารโลกเพื่อการ
อนุมัติ  จะมีการทํารายงานแผนพัฒนาชนกลุมนอยดวย  หากธนาคารโลกรองขอ 
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